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APRESENTAGAO

Este trabalho é o desenvolvimento da Segunda Fase “Analise Tematica
Integrada” Parte 1, da Revisdao do Plano Diretor Municipal do municipio de
Japura, no estado do Parana. Esta fase consiste no levantamento e compilagao
de dados para construgdo do diagnostico municipal. Neste momento, serao
abordados os aspectos fisico, social, econbmico e ambiental. A leitura da
realidade local significa avaliar como a cidade de Japura tem evoluido
urbanisticamente através de elementos de comparagcao do desenvolvimento

urbano apos a sangao do Plano Diretor vigente.

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal em
trés aspectos: Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacio
antrépicos; Uso e ocupacao atual do solo, e; Capacidade de atendimento e

distribuicao das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos.

A Revisao do Plano Diretor Municipal de Japura visa o aprimoramento e
regulamentagdo, de maneira a conferir maior efetividade da participagdo da
sociedade civil na construgdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciagao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigagdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

» Regulamentagdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condicbes que permitam a populagao e aos
setores populares participar do planejamento da cidade,
construindo uma cidade que proporcione qualidade de vida e
condicbes para o desenvolvimento, democratizando o acesso a
habitagcdo, ao saneamento, a saude, ao transporte publico, a
alimentacgao, ao trabalho, ao lazer, a informacgao, a liberdade de
organizagao e a um territorio rico e diversificado sem distingdo de

género, raga e crenga;
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= Determinacao de critérios para a funcao social da propriedade e
da cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacao
do solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando
distribuicdo mais justa dos servigos publicos, combatendo a
especulacao imobiliaria e recuperando para a coletividade a
valorizag&o imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

= Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados,
para alcangar o projeto de cidade, democraticamente debatido e
que balizara a construgao da cidade que se deseja, ou seja, uma
cidade para todos;

» |dentificacdo de areas de protecdo e de intervengdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua fungdo social, aumentando a eficiéncia da
utilizagdo da infraestrutura do Municipio e de sua gestéo visando

ao desenvolvimento econbmico com sustentabilidade;

Para sua elaboragao o Plano Diretor devera ser compativel também com
o constante nos seguintes instrumentos: A Constituigdo Federal; Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001); Resolug¢ao n°® 34 do Conselho Nacional das Cidades;
Resolugao n° 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n° 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo; Lei Federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei n° 13.465/2017 — Regularizagdo Fundiaria; A Lei
Orgénica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do Estado; Lei
15.229/2006, alterada pela Lei 21.051 de 2022 - Dispde sobre normas para
execugao do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento
estadual. O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;
A Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal; Lei 12.651 - Dispde sobre a

protegao da vegetacao nativa.

As diretrizes de propostas e intervengdo do Plano Diretor de Japura
devem estar de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), no artigo 2°:
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“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestao democratica por meio da participagao
da populagao e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIl — cooperagao entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagao, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacido e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: a) a utilizagdo inadequada dos imoéveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; c¢) o parcelamento do solo, a edificagdo
OU O Uuso excessivos ou inadequados em relagédo a
infraestrutura urbana; d) a instalagédo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsao da
infraestrutura correspondente; e) a retencao especulativa
de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nao
utilizagao; f) a deterioragao das areas urbanizadas; g) a
polui¢do e a degradacdo ambiental;

VIl — integragcdo e complementaridade entre as
atividades wurbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

VIl — adocdo de padrées de producdo e
consumo de bens e servigos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequagao dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
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aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagao dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

Xl — protecdo, preservagao e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimbnio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XlIl — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacao interessada nos processos de implantagédo de
empreendimentos  ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o0 meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizagao de
areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo,
uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redugédo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigdes para os agentes
publicos e privados na promogao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido
o0 interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de reviséo

do Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio de Japura.

A fase de Analise Tematica Integrada €, fundamentalmente, uma etapa

de diagndstico da realidade atual do municipio, em seus mais diversos aspectos:

social, econbmico, ambiental, territorial, urbanistico, entre outros.

Esse diagnostico € baseado no levantamento de dados oficiais, levantamento

de dados secundarios, legislagdes vigentes, cadastros técnicos, imagens,

registro fotografico e levantamento de campo. Como subsidios para a producéo

deste relatério destaca-se a pesquisa e analise dos seguintes documentos e

fontes de informagdes principais:

» Legislagdes Municipais — em especial o Plano Diretor vigente (Lei

Municipal n° 002/2011) e suas leis complementares (que seréao

detalhadas ao longo deste trabalho);
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» Legislagdes Estaduais;

» Legislagbes Federais — em especial o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, que tratam da politica urbana, e;

» Dados do ultimo Censo Demografico realizado em 2010, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1. INTRODUGAO

A funcéo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicao
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre 0 uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentagdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovacéo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que regulamentou seus artigos 182 e
183 da Constituicao, reforcou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para as cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as integrantes
de areas de especial interesse turistico, as inseridas em areas de influéncia de
significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o poder publico

pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais
contextos, e com revis&o obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungdo social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacado socioespacial e a degradagao
ambiental. Por consequéncia, a estipulacao de tal prazo de 10 anos para revisao
de um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento
da sua aplicagdo, como € o caso da presente revisdao do Plano Diretor do

municipio de Japura, estado do Parana.

O desenvolvimento urbano € um ponto chave para as cidades nao
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicdo Federal de 1988,

importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o arcabougo legal
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sobre a politica urbana no Brasil. Neste ambito, destaca-se a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e
resolugdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) — que ser&o
tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentaveis e que oferecam melhores condigbes de
vida aos seus cidadaos. Como resultado dessa mobilizagdo houve a
incorporacao de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal brasileira — em vigéncia até o presente momento.

1.1 CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicao Federal é a lei maxima de um pais, tem por objetivo tracar
os parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que regem
uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicao Brasileira
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — o Capitulo Il, que contém
os artigos 182 e 183.

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de iméveis urbanos serao feitas
com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
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adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcao social da cidade e da

propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor — instituido
como instrumento base da politica urbana no nivel municipal - para cidades com
mais de 20.000 habitantes, propde instrumentos como parcelamento e
edificagao compulsérios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica. Além disso, a Constituicao aponta para uma gestao democratica
das cidades, e define a execugao da politica urbana como uma fung¢ao do Poder
Municipal.

1.2 ESTATUTO DA CIDADE

A inclusao do capitulo sobre politica urbana na Constituicido de 1988 foi

um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
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planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislagao especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser

implementados.

Esse foi o cenario da criagdo do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001
- mas que passou por processo de elaboragédo ao longo da década anterior, a
partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislagdo complementar
de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182 e 183 da

Constituicao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no qual esta
expressa uma concepgao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos, que
tem como preceitos basicos a garantia da fungdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade é, portanto, uma espécie de “caixa de
ferramentas” para uma politica urbana local.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para ordenar
o pleno desenvolvimento das funcbes da cidade e da propriedade urbana —

estipuladas na Constituicao Federal, a citar:

Art. 22 .

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da
populacao e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagao, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdao e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do
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crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populagao e as caracteristicas locais;

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem
a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retengao especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizagdo ou nao utilizagao;

f) a deterioragao das areas urbanizadas;
g) a poluicao e a degradacao ambiental,

h) a exposicho da populagdo a riscos de
desastres.

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia;

VIIl — adogéao de padrées de produgao e consumo de bens
e servicos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagao;

X — adequacgéao dos instrumentos de politica econémica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicéo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Essas diretrizes seréo incorporadas no planejamento urbano de Japura,

buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do ponto de vista
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territorial, de infraestrutura, dos servigos e da gestdo municipal. Quanto ao papel

do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade define:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 220 plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

A presente revisdo do Plano Diretor do municipio de Japura seguira
esses preceitos, como instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e

expansao urbana, considerando a area urbana e a rural do municipio.

1.3 RESOLUGOES CONSELHO DAS CIDADES

Em complementagado e com o objetivo de atualizar determinados tépicos
tratados no Estatuto da Cidade, foram aprovadas duas importantes resolugdes
no Conselho das Cidades: a resolugédo n° 25/ 2005 e a n° 34/2005.

A Resolucao n° 25 do Conselho Nacional das Cidades, instituida em de
18 de margo de 2005, versa sobre a obrigatoriedade e a importadncia da
participacao popular no processo de elaboracio e revisao de Planos Diretores.

Essa medida é fundamental para garantir que o produto reflita a opini&o,
as caréncias e necessidades da populagéo e que o planejamento urbano seja de
fato democratico.

Abaixo foram transcritos trechos da Resolucdo, evidenciando a
necessidade da participacdo dos diversos segmentos sociais que compde a
cidade através de atividades de mobilizagado e capacitacdo da populagéo e da
realizacao de audiéncias publicas para aprovacao das etapas de elaboracéo do
Plano Diretor.

Art. 3° O processo de elaboragao, implementagao e
execucao do Plano diretor deve ser participativo, nos
termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.
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§1° A coordenagdo do processo participativo de
elaboragcao do Plano Diretor deve ser compartilhada, por
meio da efetiva participagdo de poder publico e da
sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a
elaboragcdo até a definicdo dos mecanismos para a
tomada de decisoes.

Art.5° A organizacdo do processo participativo devera
garantir a diversidade, nos seguintes termos:

| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por
temas e por divisbes territoriais, tais como bairros,
distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboragao do plano
diretor deve ser articulado e integrado ao processo
participativo de elaboragdo do orgamento, bem como
levar em conta as proposi¢gdes oriundas de processos
democraticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, féruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboragdao do plano
diretor a promogado das acgbes de sensibilizagao,
mobilizacdo e capacitacdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderangas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre
outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40,
§ 4° inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo de
elaboracgao de plano diretor, tém por finalidade informar,
colher subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa
local ou, na sua falta, utilizar os meios de comunicacao de
massa ao alcance da populagao local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da
populagao;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que
apés a exposicdo de todo o conteludo, abrira as
discussdes aos presentes;

IV — garantir a presencga de todos os cidadaos e cidadas,
independente de comprovacéo de residéncia ou qualquer
outra condigdo, que assinarao lista de presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteudos deverao ser apensados
ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitagao legislativa.

Ja a Resolugdo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades, instituida em

1° de julho de 2005, dentre outras matérias, define o conteudo minimo do Plano

Diretor e 0 que se busca garantir a partir da funcao social da propriedade e da

cidade. Abaixo est&o transcritos os artigos 1°, 2° a respeito do tema:
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Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agdes e medidas para assegurar o cumprimento das
fungbes sociais da cidade, considerando o territério rural
e urbano;

lI- as a¢des e medidas para assegurar o cumprimento da
fungéo social da propriedade urbana, tanto privada como
publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagao
territorial do municipio, considerando sua adequagao aos
espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art.
42 do Estatuto da Cidade, vinculando -os aos objetivos e
estratégias estabelecidos no Plano Diretor;

Art. 2° As funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana serao definidas a partir da destinagdo de cada
por¢cdo do territério do municipio bem como da
identificacdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e
nao utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a
garantir:

| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade,
definindo areas para atender as necessidades da
populagcdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
mobilidade, transporte e servigos publicos, bem como
areas de protecao, preservagao e recuperagao do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos
os cidadaos por meio do desenho dos espagos publicos e
do sistema viario basico;

Il — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos
servicos de esgotamento sanitario, a coleta e disposi¢ao
de residuos sélidos e ao manejo sustentavel das aguas
pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de

recursos hidricos e de saude .
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IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais,
especialmente visando a protegéo do direito a moradia da
populacao de baixa renda e das populagdes tradicionais;
V — areas para todas as atividades econdmicas,
especialmente para os pequenos empreendimentos

comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar.

Ao longo de todo o processo de revisao do Plano Diretor de Japura serao
levadas em consideragéo as definicdes das resolugdes citadas, com o objetivo
de tornar o Plano Diretor um instrumento de fato completo, efetivo, transparente

e democratico.
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2. CARACTERISTICAS REGIONAIS DO MUNICIPIO

A cidade de Japura, fundada em 28 de novembro de 1963, obteve
emancipacao em 13 de dezembro de 1964. Esta localizada préximo ao Tropico
de Capricornio, a Noroeste do Estado do Parana, zona fisiografica do lvai.

Japura tem 165,02 Km? de area total. Confronta-se ao Norte com Sao
Carlos do Ivai, ao Sul com Sao Tomé, ao Leste com S3o Carlos do Ivai e a Oeste

com Indiandpolis.

Por volta do ano de 1953, algumas clareiras abriram-se nas cercanias do
local designado pelo nome Japura, as primeiras derrubadas foram feitas na parte
oeste e sudeste do futuro municipio, de vez que os pioneiros tinham mais acesso
dessa parte, pois a cidade de Jussara era o ultimo reduto para os mesmos,
enquanto Cianorte contava apenas com duas ou trés "vendas" de secos e
molhados e Sdo Tomé so tinha uma picada central, que futuramente deu lugar a

uma avenida principal.

No mesmo ano, o Sr. Moisés Rodrigues estabeleceu uma venda em seu
sitio. No mesmo logradouro, mais tarde foram construidas uma pequena igreja e
uma escola. A primeira linha de énibus deu-se nesse mesmo local, ja que Japura,

até entdo ndo existia.

No lugar designado pelo engenheiro chefe Vladimir Babkov da companhia
Melhoramentos Norte do Parana para ser construida a cidade de Japura em fins
de 1954, estabeleceu-se o Sr. Irineu Batista Camara, primeiro morador da cidade
e que seria também o primeiro e bem merecido prefeito. Como agente corretor
da referida imobiliaria, ao Sr. Irineu B. Camara foi facil obter um pequeno terreno
a esquerda de quem esta chegando a cidade, vindo da estrada que liga Sao

Tome a Japura e estabeleceu uma venda de secos e molhados.

Apds a derrubada da mata no local da cidade, esse senhor mudou-se para
o leste da cidade, na saida para Florai e Sdo Jorge, atual estrada porto velho.
Outros vieram nos meses subsequentes, e assim se processou a ocupacao da

cidade.
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2.1 LOCALIZAGAO, ACESSOS E INSERGAO REGIONAL

Esta secado ira abordar aspectos territoriais do municipio de Japura,
incluindo caracteristicas geograficas de delimitagbes e localizagdo, e

caracteristicas fisicas e espaciais do municipio.

2.1.1 Localizacéo e acesso
Japura (Mapa 1) € um municipio brasileiro localizado no Noroeste
Paranaense. Possui area territorial de 165,2 km? e uma populacio estimada em
9.573 habitantes (IBGE, 2021), 1.024 habitantes a mais que o ultimo censo
demografico (a populagéo registrada no censo demografico de 2010 foi de 8.549
habitantes) (IBGE, 2010).

A principal via de acesso a cidade € a Rodovia Estadual Maria Nifa
Garanhao — PR 498, que corta o perimetro urbano do municipio; ao Norte ela
esta conectada a Rodovia Estadual PR-559, ligando-se a BR-158 e a Rodovia
Estadual PR-555 que liga ao municipio de Nova Esperanga; ao Sul, passando
por Sdo Tomé, liga-se com a Rodovia PR-082 passando pelo municipio de
Cianorte. A rodovia desempenha papel fundamental no deslocamento,

transporte e acessos de Japura.

O municipio esta a 399 km da capital do estado Curitiba; tem como
municipios limitrofes: S&o Tomé, Sdo Manoel do Parana e Sao Carlos do Ivai e

Indiandpolis.
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2.1.2 Regiao geografica intermediaria e imediata

A Divisdo Regional do Brasil hoje € pautada por um estudo do IBGE de
2017 em que se definiu a divisdo por Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias; € um novo cenario regional vinculado aos processos
sociais, politicos e econémicos sucedidos em territdrio nacional desde a ultima

versao da Divisdo Regional do Brasil publicada na década de 1990 (IBGE, 2017).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE (2017), a
Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas 2017 pretende subsidiar o
planejamento e gestdo de politicas publicas em niveis federal e estadual e
disponibilizar recortes para divulgagcédo dos dados estatisticos e geocientificos do
IBGE para os proximos dez anos.

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides séo estruturas a partir de centros urbanos
proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais
como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho;
procura por servicos de saude e educacao; e prestacdo de servigos publicos,
como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do

Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros (IBGE, 2017).

As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala
intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas
Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a delimitagdo das Regides Geograficas
Intermediarias com a inclusédo de Metrépoles ou Capitais Regionais do estudo
de redes e hierarquia urbana das Regides de Influéncia das Cidades (IBGE,
2017).

O IBGE (2017) adotou onde nao existiam Metropoles ou Capitais
Regionais, seriam utilizados centros urbanos de menor dimensdo que fossem
representativos para o conjunto das Regides Geograficas Imediatas e que

compuseram as suas respectivas Regides Geograficas Intermediarias.

As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territorio,

articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia
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superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da

existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade (IBGE, 2017).

Neste contexto, o estado do Parana se divide em seis regides
intermediarias: Curitiba, Guarapuava, Cascavel, Maringa, Londrinha e Ponta

Grossa.

O municipio de Japura estéa inserido na regido geografica intermediaria
de Maringa (Mapa 2) e tem como municipios limitrofes Sdo Tomé, Indiandpolis,
S&o Manoel do Parana, Sdo Carlos do Ivai. Integra a regido imediata e de

Cianorte (Mapa 3).

O municipio de Japura faz parte da regido de influéncia do municipio de
Cianorte - Centro Sub-regional; a cidade possui uma area territorial mais extensa
do que Japura, com 811,666 km? (IBGE, 2020) e maior populagéo, estimada em
84.980 habitantes (IBGE, 2021).

A cidade de Cianorte se destaca no cenario nacional como o maior polo
atacadista do Sul do Pais, com a consolidacdo da industria de confecgdes, a
cidade ganhou grandes centros atacadistas, além das confecg¢des, possui
empresas dos mais variados ramos, como metalurgicas, fabricas de barbantes,
reciclagens, embalagens plasticas, mdveis e estopas. Ha, ainda, o setor
alimenticio com produgéo de enlatados, doces, bebidas (refrigerantes) e frios; e
uma forte atuagado dos setores avicola, frigorifico e de laticinios, com produtos

que vém, gradativamente, conquistando o mercado brasileiro (IPARDES).

A cidade integra, a associagao de municipios denominada AMENORTE.
A entidade é composta por 12 municipios do Médio Noroeste do Estado do
Parana: Cianorte, Tapejara, Tuneiras do Oeste, Terra Boa, Jussara, Sdo Tomé,
Japura, Indiandpolis, Sdo Manoel do Parana, Rondon, Cidade Gaucha e

Guaporema.
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2.2 ASPECTOS AMBIENTAIS

Nesta secdo serao abordados aspectos ambientais de Japura, tanto do
ponto de vista da legislagdo, como das caracteristicas mais expressivas a nivel

municipal.

2.2.1 Legislagdo ambiental

O Plano Diretor, em seu capitulo VII, dispde sobre todas as acdes
contempladas nesta Lei, ttm como pressuposto a sustentabilidade ambiental,
com o objetivo de assegurar ao Municipio da Japura os recursos naturais basicos

necessarios a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.

Dispde também na Lei n° 011/2018 (Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos), melhorar a qualidade da sanidade publica e manter o meio
ambiente equilibrado, buscando o desenvolvimento sustentavel e fornecendo
diretrizes ao poder publico e a coletividade para a defesa, conservacédo e

recuperacao da qualidade e salubridade ambientais.

A lei é composta por doze partes, que tratam do plano de gest&o integrada
de residuos solidos de Japura: dos principios fundamentais; do interesse local,
da gestédo e do gerenciamento dos residuos sélidos; dos 6rgaos executores da
politica municipal de saneamento basico, da execucdo dos servicos de
saneamento basico; da regulacdo e controle; dos aspectos econbmicos e
sociais; dos aspectos técnicos; do Fundo Municipal de Saneamento Basico —
FMSB; do conselho municipal de saneamento; da participagao popular e das

disposicoes finais.
2.2.2 Recursos Hidricos

O Municipio de Japura esta inserido na sub-bacia do rio Ivai que

pertence a bacia hidrografica do rio Parana, conforme Mapa 4.

A hidrografia do Municipio € composta pelo rio Ivai e seus afluentes: rio
dos indios, Cérrego Aguapei, Cérrego Japura, Cérrego Tagagaba Corrego
Marmelo e Ribeirdo Cristal que totalizam uma extensédo de 135 km e formam a

rede hidrogréfica, Mapa 5.
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2.2.3 Unidades de Conservacao e restricobes ambientais

O Plano Diretor Municipal estabelece as definicdes de faixa de protecgao,

que sdo as margens dos rios, e do estudo de impacto ambiental - EIA, especifico

para o licenciamento em obras, atividades ou empreendimento potencialmente

causadores de significativa degradagdo ambiental. No art. 20, define os

zoneamentos urbanos e rurais, entre eles destacam-se:

Zona de Preservacao Ambiental — ZPA: que corresponde as areas
de preservagao permanente ao longo dos rios (Mapa 10) definida
por Lei Federal e as areas de vegetagdo nativa em seus diversos
estagios que séo ou poderédo ser utilizadas como reserva florestal
legal, com o objetivo de preservar e recuperar, com o objetivo de
manter o equilibrio de todo o ecossistema da regido, proteger os
cursos d’agua e suas margens, além de configurar importante
refugio para a fauna local, caracterizando-se como corredor de
biodiversidade.

Zona de Recuperagao Ambiental — ZRA: que corresponde as areas
de preservacao permanente definida por lei Federal e que ainda
nao estado isoladas. Visa recuperar essas areas com o objetivo de
integra-las as areas de preservagdo ambiental buscando o
equilibrio de todo o ecossistema da regido, por proteger os cursos
d’agua e suas margens, além de configurar importante refugio para
a fauna local, caracterizando-se como corredor de biodiversidade.
V - Zona de Interesse Ecologico — ZIE: que corresponde as areas
que podem ser transformadas em unidades de conservagao e tem
como objetivo conservar a diversidade biolégica, desenvolvimento
de pesquisas cientificas, desenvolvimento de projetos turisticos,

recreativos e educacionais.

No mapa 6 estdo representadas as Areas de Preservacdo Permanente e

no Mapa 7, pode-se identificar as areas de Remanescentes Florestais no

municipio.
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Deve-se atentar para as atividades de exploragao agricola e pastagem na
extensa area rural do municipio. Na area rural estdo presentes muitas bacias de
rios no municipio e em algumas delas ha falta de preservagao permanente em
suas extensdes. Sugere-se que sejam estabelecidas Areas de Preservacéo

nesta porgao do territorio.

E importante também atentar, conforme apontado pelos técnicos
municipais, para 0s processos erosivos que acontecem no municipio. Criando
alternativas que evitem a aceleracdo desses processos que ocorrem em solos

com caracteristicas mais granulares.

2.2.4 Condicdes das areas verdes

O bioma de Japura é a Mata Atlantica, com cobertura florestal
predominante de Floresta Ombrofila Mista. Essa tipologia florestal é
caracterizada pela presenga de araucarias (Araucaria angustifolia), também
conhecidas como pinheiro-do-parana, espécie tipica da regido Sul e de algumas

areas do Sudeste.

No Mapa 8 a seguir, € representada a vegetacdo do municipio dividida
basicamente em floresta estacional semidecidual aluvial e floresta estacional

semidecidual submontana.
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2.2.5 Geologia, pedologia e clima

A geologia € a ciéncia que estuda a origem, a composigao a estrutura e
a evolucdo da Terra. A regido de Japura, Mapa 9, pertencente a porgao
meridional do Brasil € caracterizada pela definicdo na era Mesozdica, durante o

periodo Jurassico — Cretaceo.

Nessa regido, de relevo do chamado Terceiro Planalto (como sera
abordado mais adiante, na seg¢ao sobre geomorfologia), a geologia corresponde
ao derrame de rochas eruptivas como o basalto, rocha base da Serra Geral e
encontrada na area em questao (AMBIENTEC, 2005, p. 20).

Quanto a pedologia - estudo dos solos — o Mapa 10 indica os principais
tipos de solo presentes no municipio, Japura apresenta as seguintes classes de
solo: Argissolo vermelho, Latossolo vermelho e Nitossolo vermelho, sendo a
maior parte solos eutréficos, que apresentam alta fertilidade natural.

O Mapa 11 indica a degradagao do solo no municipio, revelando que boa
parte de sua area sofreu baixa degradagcédo. Nao foram registrados relatos de
deslizamentos de terra no municipio. Mas deve-se dar atengédo aos problemas

relacionados a erosao do solo.
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Ja sobre o clima (Mapa 12), Japura a temperatura média anual do
municipio é de 21,6°C, com média maxima de 27,4°C e minima de 17,2°C, a
umidade relativa do ar varia de a 69,7 %, com uma média de precipitacdo anual
de 211,1 a 203,5mm.

O clima predominante na regido segundo a classificagdo climatica —
Koppen é o cfa, conforme aponta a figura abaixo, a temperatura média anual
varia entre 22 a 23°C, com destaque para os meses de dezembro, janeiro e
fevereiro como 0s meses mais quentes e junho, julho e agosto como os meses

mais frios (Instituto Agronémico do Parana — IAPAR).
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2.2.6 Areas aptas, Aptas com restrigdo e Inaptas

Para o mapeamento destas areas foram cruzadas as informacgdes
contidas neste capitulo, obedecendo as legislagbes ambientais, adotou-se
quatro niveis de restricdo, conforme quadro a seguir. As areas de declividades
baixas (0 a 3%), foram classificadas como nivel 01, por serem consideradas
propicias de alagamentos devido a dificuldade de escoamento das aguas, neste
nivel também foram inseridas as areas de varzeas, que tendem acumulacao de
agua quando ocorre precipitagao, as areas de florestas nativas e remanescentes
florestais de Mata Atlantica fazem parte deste nivel de restricao pois devem ser
resguardadas suas caracteristicas, as areas com declividade superior a 30%
estao inseridas neste nivel por apresentarem maior susceptibilidade a eventos

geoldgicos e geotécnicos.

Quadro 01 — Descrigdo dos niveis de restricdo de ocupagdo no municipio de Japura

Nivel de

. Condicionantes Descrigao
Restrigao

Areas de Preservacado Permanente — APP;
Remanescentes Florestais de Mata Atlantica;

01 Areas de Florestas Nativas;

Areas de Varzea;

Declividade entre 0 e 3% / Declividade superior a 30%

Local onde deve ser
evitado a ocupagéo

Requer atengéo devido
a baixa declividade,
encostas de cursos
d’agua. Neste caso o
uso podera ser
permitido, desde que
atendido
condicionantes para
mitigar os riscos
presentes

Uso é permitido e mais
flexivel que o nivel 02,
porém, também
Declividade entre 20 e 30%; deverao ser
consideradas
condicionantes para
mitigar os riscos
presentes

Areas mais apropriadas
para o uso e ocupagao

02 Declividade entre 3 e 5%;

03

04 Declividade entre 5 e 20%

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

Pode ocorrer sobreposicoes de niveis de restricdo, neste caso sera
utilizado a mais restritiva, devera ser analisado mais profundamente na

proposicdo do zoneamento do municipio, afim de n&o estagnar o
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desenvolvimento municipal, por outro lado, ndo acarretar prejuizos ao meio

ambiente.

O nivel 04, que sao as areas mais apropriadas para o uso e ocupacao do
solo, € encontrado na maior por¢do do municipio inclusive no perimetro urbano
de Japura. Em alguns pontos podemos verificar os demais niveis, nessas areas
o fator ambiental limitante em area urbana e que ja apresenta outros fatores
influenciaveis, como rede de drenagem existente, deve-se, na medida do
possivel, ser adaptado para manter a condicdo de utilizagdo devido ao préprio
desenvolvimento do municipio ocorrer nesses espacos. No zoneamento, essas
areas apresentarao critérios especificos como condicionantes para o seu uso e

ocupacao.

O Mapa 13 a seguir apresenta as areas de aptiddo do solo municipal,

enquanto o Mapa 14 apresenta as areas de aptidao da sede do municipio.
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3. USO E OCUPAGAO ATUAL DO SOLO

O uso e a ocupagcdo do solo sao elementos fundamentais para
compreender a configuragao territorial. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
estabelece em suas diretrizes gerais sobre a politica urbana, no art.2° inciso VI,
a ordenacao e controle do uso do solo de forma a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infraestrutura urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como poblos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagao ou nao utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluigao e a degradagao ambiental.

Ou seja, o planejamento prévio de ordenacgao e controle do uso do solo
contribui para que a cidade seja de fato acessivel a todos os seus habitantes e
que o seu desenvolvimento n&o prejudique o meio ambiente, de modo a garantir
a funcgao social da cidade e da propriedade, e o bem-estar da populagao, até a
elaboragao do Plano Diretor de 2011, o municipio de Japura ndo possuia um

planejamento expresso acerca do uso e ocupagao do solo urbano.

3.1 LIMITE MUNICIPAL E PERIMETRO URBANO

O limite municipal de Japura abrange as areas urbanas e rurais, e esta
definido pelo Plano Diretor vigente, instituido em 2011 (Lei Municipal n°
002/2011) e aplica-se a todo o territorio do Municipio, devendo a politica de

desenvolvimento rural ser compativel com as diretrizes nele estabelecidas.

O Perimetro Urbano, estabelecido na Lei Municipal n° 006/2011, delimita
as zonas urbanas e as zonas rurais do municipio e sua definigdo € essencial
para o direcionamento das politicas de desenvolvimento urbano e ambiental,

apresentado na Mapa 15, a seguir.
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O Plano Diretor de Japura tem como aporte 06 leis e cddigos
complementares ao Plano Diretor. Entre elas, a lei de zoneamento, uso e
ocupacéao do solo, ou seja, matéria que de fato regula e garante a fungéo social
da propriedade, é tratada em normativa separada. Sao leis e cddigos especificos
e complementares ao Plano Diretor de Japura, conforme art. 4% | — Lei do
Perimetro Urbano; Il — Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacéao do Solo; Il - Lei
do Parcelamento do Solo Urbano; IV - Lei do Sistema Viario; V - Cédigo de Obras
e Edificagbes; VI - Codigo de Posturas.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo municipio, houveram
alteracbes e estas estdo disponiveis no Portal da Transparéncia; a Lei do
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, por exemplo, teve alteragdes em 2019
onde foram incluidas duas subzonas industriais; em 2020, houve a inclusao da
zona de chacara e lazer; e por fim, em 2022 a lei que readequou os parametros
de recuos nas zonas industriais e parcelamento de lotes de esquinas, sendo
estratégicas, tanto em termos de infraestrutura como para politicas publicas de

desenvolvimento.

Vale ressaltar que, nos relatérios da Fase 01 de revisao deste Plano, os
técnicos apontam que o PDM vigente determina, conforme paragrafo unico do
art. 10, que o Municipio podera se utilizar de instrumentos previstos na prépria
lei do Plano Diretor como nas demais leis complementares a ele para assegurar

o cumprimento da funcao social da propriedade.

Para efetividade do Plano Diretor e garantia de sua autoaplicabilidade é
importante que o plano aponte as areas nas quais sé&o passiveis de aplicacao de
instrumentos urbanos para garantia de cumprimento da fungdo social da
propriedade. No Plano Diretor de Japura, no entanto, ndo é explicitado em quais
areas sao passiveis de se fazer o cumprimento da fung¢ao social da propriedade.
No entanto, em seu art. 11 é estabelecido que em casos de descumprimento dos
parametros descritos pela legislagao vigente, no caso a lei do Plano Diretor e
suas leis complementares, como apontado no paragrafo unico do art. 10, o
Municipio pode aplicar os instrumentos referentes a ndo utilizacdo, nao

edificacao, subutilizacdo ou utilizacdo inadequada, presente no Capitulo VI do
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PDM vigente, que trata dos instrumentos de politica municipal, em especial na

sua Secéo Il — dos instrumentos de indug¢ao do desenvolvimento.

Sera amplamente discutido com a equipe municipal a autoaplicabilidade
do Plano Diretor, a fim de evitar instrumentos que prejudiquem o

desenvolvimento municipal de Japura.

3.2 ASPECTOS DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Em Japura a Lei Municipal n° 003/2011 e alteracdes posteriores a ela,
regulamentam o Uso e Ocupagao do solo e 0 Zoneamento do municipio. Neste
topico serdo tratadas questbes de uso e ocupagdo e no topico seguinte, o

zoneamento.

A lei acima citada é composta por nove capitulos: Disposi¢coes
Preliminares; Alvaras; Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV);
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo; Classificagao e Relagado dos Usos do
Solo; Atividades e Prédios Desconformes; Protecdo dos Fundos de vale;

Condominios; Definicdo dos Parametros da Ocupacéo do solo Urbano.

Em seu art. 3° s&do estabelecidos os principais objetivos da lei, dos quais

destacam-se:

| — estabelecer critérios de ocupagao e utilizagdo do solo urbano, tendo em

vista o cumprimento da fungao social da cidade e da propriedade;

Il - orientar o crescimento da cidade visando minimizar os impactos sobre

areas ambientalmente frageis;

[l - definir zonas, adotando-se como critério basico seu grau de urbanizagéo
atual, com a finalidade de reduzir as disparidades entre os diversos setores

da cidade;

IV - promover por meio de um regime urbanistico adequado, a qualificagdo

do ambiente urbano;

V - prever e controlar densidades demograficas e de ocupacdo de solo
urbano, com medida para a gestdo do bem publico, da oferta de servigos

publicos e da conservagdo do meio ambiente;
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VI - compatibilizar usos e atividades diferenciadas, complementares entre si,
tendo em vista a eficiéncia do sistema produtivo e a eficacia dos servigos e

da infraestrutura.

Ressalta-se a importancia da convergéncia entre as disposigbes da lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacgao do solo — como parametros urbanisticos e
zoneamento - com outros aspectos da estrutura urbana, como parcelamento do
solo, hierarquia viaria e restrigdes ambientais. Essa integragao contribui para a
construcdo de uma politica de desenvolvimento urbana mais eficiente e

adequada a realidade local.

Em seu art. 22° a Lei Municipal n® 003/2011 trata da “Classificagao e

Relacao dos Usos” do solo urbano, quanto as atividades:

| - Habitagdo: edificagdes destinadas a habitagdo permanente ou transitéria,
subclassificando — se em: Unifamiliar: edificagdo destinada a servir de
moradia a uma s6 familia; Coletiva: edificacdo destinada a servir de moradia
a mais de uma familia, em unidades autbnomas, podendo ser Condominio

Vertical ou Horizontal;

Il — Comércio e Servicos: atividade pela qual fica definida uma relagdo de
troca, visando lucro, estabelecendo — se circulagdo de mercadorias
(comercial) e atividade remunerada ou néo, pela qual fica caracterizado o
emprego de mao de obra ou assisténcia de ordem intelectual ou espiritual

(servigos).

lIl — Industria: atividade pela qual resulta a producgédo pela transformagao de

insumos.

§ 2° Quanto a subclassificacdo hierarquica das atividades de comércio,
servigo, industria e agropecuario sdo considerados: Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3,
Nivel 4 e Nivel 5.

Ou seja, a ocupagao de cada lote no municipio devera estar vinculada a
uma das trés categorias de usos definidas: habitagdo, comércio e servigos ou

industria.

Quanto a demarcagao de bairros apresentado no mapa 16 a seguir,
conforme dados municipais, consta os seguintes Bairros: Armazém do Lavrador,
Centro, Conj. Habit. Sto Antonio, Jd. Avanci, Jd. Bandeirantes, Jd. Beija Flor, Jd.
Bela Vista, Jd. Bissochi, Jd. Bissochi Il, Jd. Bulla, Jd. Bulla II, Jd. Callegari, Jd.
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Carlos Chagas, Jd. Cella, Jd. De Rocco, Jd. Ferrari, Jd. Ferrari Il, Jd. Imperial
(conforme Lei 020/2013), Jd. Itélia, Jd. Liberdade, Jd. Modelo, Jd. Morada do
Sol, Jd. Morada do Sol Il, Jd. Nova Aurora, Jd. Oasis, Jd. Oasis Il, Jd. Pasian,
Jd. Pedralli, Jd. Pedralli Il, Jd. Pedralli lll, Jd. Pedralli IV (conforme Lei 028/2012),
Jd. Planalto, Jd. Primavera, Jd. Pugin, Jd. Pugin Il, Jd. Roménia (conforme Lei
052/2013), Jd. Sta. Felicidade, Jd. Sta Izabel, Jd. Sta Izabel II, Jd. Sta. Rosa, Jd.
Vasques, Jd. Villa Rica, Jd. Vitoria, Pg. Bezagio, Pq. Das Industrias, Pq. Ouro
Verde, Residencial Sonho Meu (conforme Lei 030/2016), Residencial Derocco,
Residencial Portugal, Residencial Santa Rosa e Residencial Trevizan (conforme
Lei 009/2010).

O municipio informou a incorporacdo no perimetro urbano de outras
areas que nao constam na figura, o lote n® 158-A denominado Jardim Industrial
Lourival Almagro Moura (conforme Lei 020/2017), o lote n° 167.A.1, n°® 168.A e
n°® 168 denominados Chacaras Ipé (conforme Lei 022/2020), o Residencial Julio
Antdnio Cardoso (conforme Lei 035/2021) e os lotes n°® 101, n° 101-A, n° 101-B-
REMANESCENTE-2 (conforme projeto de lei de 2022), também aponta a
ocorréncia de loteamentos clandestinos no perimetro urbano (mapa 17),
denominados Jardim Residencial Santo Antonio, Jardim Novo Horizonte (Jardim
Industrial) ndo & considerado um loteamento clandestino, entretanto, possui
ocupagcdo como zona industrial e é ocupado irregularmente como zona
residéncia de forma irregular, também foi constatado, no perimetro urbano o
Loteamento de Chacaras Meneguelo, em frente ao Jardim Imperial e o
Loteamento Fechado Por do Sol, na continuagcdo da Rua Pacifico Vasques
Lopes. Ha ocorréncia de loteamentos clandestinos também no perimetro rural
com os loteamentos denominados Residencial Candida, sendo considerado
como condominio fechado, Jardim Leite e o Residencial Cascata. Assim, é
necessario que se faga a atualizagdo dos arquivos, incluindo todos os bairros e
loteamentos existentes e suas delimitacbes com as corretas coordenadas

geograficas.
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Por mais que sejam irregulares algumas das areas citadas
anteriormente, grande parte das familias que residem nesses locais estédo

cadastradas na Assisténcia Social do Municipio.

Com relagao ao déficit habitacional o municipio conta atualmente com a
iniciativa privada para a execugao do “Loteamento Julio Anténio Cardoso”, com
64 unidades habitacionais, que esta em fase de Analise para futura implantagéo.
Em 2017 foi executado o “Residencial Sonho Meu”, com 250 unidades
habitacionais, apdés esse ano 0 municipio n&o realizou mais nenhum

levantamento.

Atualmente com o objetivo de suprir o déficit habitacional, o municipio de
Japura planeja fazer um levantamento cadastrando a populagdo apta a
enquadrar-se em programas habitacionais e juntamente com a iniciativa privada
promover a constru¢gdo de novas habitagdes, por meio de incentivo de orgaos

estaduais e federais.

O Municipio Possui o PAI — Plano de Agéo e Investimento, conforme art.
27 do PDM vigente, o Plano de Ac¢ao indica as ag¢des e os projetos prioritarios
tendo em vista a implementagcdo do Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo
do Municipio, com a hierarquia dos investimentos em infraestrutura,
equipamentos, comunitarios e agdes institucionais, com a estimativa de custos
aproximados, para os 5 anos da data de aprovacdo do PDM em compatibilidade
com a projecao orgamentaria, incluida a previséo de capacidade de investimento
municipal. E um instrumento de planejamento capaz de identificar com clareza
quais sdo as reais necessidades do Municipio, 0s recursos a serem

disponibilizados para os investimentos e sua projegao no tempo.

O planejamento estratégico da Prefeitura esta diretamente ligado a trés
legislagbes fundamentais: a LOA (043/2021 - Lei Orgamentaria Anual); a LDO
(028/2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias); e o PPA (043/2021 - Plano
Plurianual). J& o Planejamento Operacional, é dado pela aplicagdo das metas

estabelecidas no PPA.
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3.3 MACROZONEAMENTO

O Capitulo IV da Lei Municipal n° 003/2011 trata especificamente do

Macrozoneamento (Figura 03). Em seu Art. 19° sdo definidas as seguintes

zonas:
| — Zona Rural - ZR;
Il — Zona Urbana - ZU;
Em seguida, cada macrozona é subdividida nas seguintes zonas e
areas:

ZONEAMENTO RURAL

| - Zona de Urbanizagao Especifica - ZUE
Definigao: Sao as areas correspondentes a Vila Rural municipal.

Objetivos: Corresponde a ocupacédo da Vila Rural que esta localizada na area
de urbanizagéo especifica e tem como objetivo garantir moradia no meio rural
bem como atender as necessidades de produg¢ao agropecuaria do pequeno

produtor.
Il - Zona de Uso Agropecuario - ZUAP

Definicdo: corresponde as areas destinadas prioritariamente as atividades

agricolas ou pecuarias.

Objetivos: promover atividades voltadas a agricultura, pecuaria, silvicultura e
criagbes diversas, segundo praticas ambientalmente adequadas quanto a
conservagdo do solo, utilizagdo da agua e uso de agrotoxicos,
desempenhando papel fundamental no municipio, onde as atividades

primarias sao predominantes.
lll - Zona de Preservagcao Ambiental — ZPA

Definicdo: corresponde as areas de preservagdo permanente ao longo dos
rios definida por Lei Federal e as areas de vegetagao nativa em seus diversos
estagios que sdo ou poderao ser utilizadas como reserva florestal legal.

Objetivos: preservar e recuperar, com o objetivo de manter o equilibrio de
todo o ecossistema da regido, proteger os cursos d’agua e suas margens,
além de configurar importante reflgio para a fauna local, caracterizando-se
como corredor de biodiversidade.
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IV - Zona de Recuperagcao Ambiental — ZRA

Definicdo: corresponde as areas de preservagao permanente definida por lei

Federal e que ainda nao estao isoladas.

Objetivos: Recuperar essas areas com o objetivo de integra-las as areas de
preservagao ambiental buscando o equilibrio de todo o ecossistema da
regido, por proteger os cursos d’agua e suas margens, além de configurar
importante refagio para a fauna local, caracterizando-se como corredor de

biodiversidade.
V - Zona de Interesse Ecolégico — ZIE

Definicdo: corresponde as areas que podem ser transformadas em unidades

de conservacgao.

Objetivos: conservar a diversidade bioldgica, desenvolvimento de pesquisas
cientificas, desenvolvimento de projetos turisticos, recreativos e

educacionais.
VI - Zona Potencial de Lazer e Turismo - ZPLT
Definicdo: corresponde as areas com potencial para o lazer e turismo.

Objetivos: implantacéo de projetos de turismo e lazer que atenda a populagao

local e regional melhorando a qualidade de vida.
VIl - Zona de Uso Especial - ZUE
Definicdo: Compreende a area destinada a implantagao de aterro sanitario.

Objetivos Dar destinagao final adequada aos residuos sélidos urbanos dentro

das exigéncias legais.
VIII - Zona Potencial para extragdo de Argila — ZPEA
Definicdo: Compreende as areas com potencial para extragao de argila.

Objetivos: Definir as areas que poderao ser utilizadas na extracao de argila
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental dinamizando a producédo das

ceramicas locais.
IX - Area de Disposicéo de Lixo — ADL
Definigao: Disposicao atual dos residuos sdlidos urbanos.

Objetivos: Receber os residuos até o desenvolvimento de projeto de

implantacéo de aterro sanitario.
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ZONEAMENTO URBANO

| -Z.C.C.S - Zona Central de Comércio e Servico

Definicdo: caracteriza-se pela predomindncia de comércio e servigos
especializados, concentragdo de empregos e atividades de animacéo e lazer,
admitindo, suplementarmente, os usos e atividades permitidas nas zonas
residenciais. Corresponde também as areas urbanas destinadas ao uso
misto, com lotes minimos de 350 m? e parametros de ocupagao que permitam

maior adensamento.

Objetivos: Otimizar a infraestrutura municipal existente aproveitando o
tamanho atual dos lotes na area destinada a este uso, adequando a
densidade demografica a superestrutura urbana atual, bem como as

condigbes preexistentes.
Il - Z.R.C - Zona Residencial Consolidada

Definigao: constituida em sua maior parte pela area residencial central, onde
o indice de ocupacéo dos lotes € superior a 70% e esta totalmente provida
de infraestrutura basica. Tem a finalidade de atender predominantemente ao

uso residencial ou coletivo e de apoio residencial.

Objetivo: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condigbes preexistentes ou a

serem criadas na zona ou em sua vizinhanga.
Il - Z.O.P - Zona de Ocupagao Prioritaria

Definicdo: constituida por areas ja parceladas e parcialmente ocupadas, ou
vazios urbanos. Estas areas deverdo ter uso predominantemente

residenciais, admitindo-se, suplementarmente, comércio de carater vicinal.

Objetivos: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condigbes preexistentes ou a
serem criadas na zona ou em sua vizinhanga. Visa também efetivar a politica
de ocupacao que evite o alastramento indevido da infraestrutura a partir de

novos loteamentos.
IV - Z.E.C.S - Zona Especial de Comércio e Servigco

Definicdo: além dos usos da Zona de Comércio Central, admitira,
complementarmente, atividades e usos incompativeis com o uso das demais

zonas, como por exemplo: postos de combustiveis, depdsitos de materiais de
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construgcdo, depdsitos de ferro velho, comércio de agrotoxicos, oficinas

mecanicas e serralherias.

Objetivos: localizada ao longo da rodovia regional, visa estimular a
concentragédo de comércio e servigos de interesse regional, atendendo na
regido polarizada pela cidade a qualquer tipo de comércio e servico em
grande escala. Deslocar para areas com menor incidéncia de residéncias, as

atividades geradoras de ruido diurno, assim como de trafego mais pesado.
V - Z.E.I.S | - Zona Especial de Interesse Social |

Definicdo: sdo aquelas constituidas em locais periféricos ja ocupados por
populagdo de baixa renda, apresentando, irregularidades urbanisticas e

ambientais e precariedades de infraestrutura e de equipamentos publicos.

Objetivos: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condi¢cbes preexistentes ou a
serem criadas na zona ou em sua vizinhanga. Atender a populacao de baixa

renda garantindo moradia digna.
VI - Zona Especial de Interesse Social Il — ZEIS Il

Definicdo: sdo aquelas destinadas a promocdo da habitagdo popular,
prioritariamente para a populagdo inserida em programas habitacionais

municipais, estaduais ou federais.

Objetivo: Viabilizar a implantagdo de politica habitacional municipal e de

programas habitacionais destinados a populacéo de baixa renda.
VIl - Z.E.I.LH.C - Zona Especial de Interesse Histérico e Cultural

Definicdo: destina-se a uso com finalidade especifica, devendo toda
intervengao nessa zona ser objeto de estudo por parte do Poder Publico
Municipal. Deve-se procurar manter a area com tipologias distintas, espagos
e edificagdes significativas, fortalecendo a identidade e promovendo o senso

de comunidade.

Objetivos: favorecer a manutencgao de conjuntos arquitetdnicos e culturais, de
modo a oferecer a populagao espacos de lazer e entretenimento, favorecendo

a sociabilizagao e a meméoria cultural.
VIl - Z.I - Zona Industrial

Definicdo: zona destinada basicamente ao uso industrial nao incobmodo1 de
pequeno, médio e grande porte, aos usos comerciais, de servigos de pequeno
porte.
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Objetivos: visa organizar as atividades industriais ou de transformacdo em
area adequada, tanto em termos de infraestrutura quanto em termos de
posicdo estratégica e distante das areas residenciais, permitindo o uso
conveniente do solo urbano sem comprometer a qualidade de vida, assim

como favorecer politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel.
IX-Z.E.U.R.1 - Zona de Expansdo Urbana Residencial de Baixa Densidade

Definicdo: corresponde a areas com diretrizes viarias ainda ndo definidas,
porém, de ocupagdo permitida quando preenchidos os requisitos
estabelecidos na legislagdo de parcelamento do solo. Tem a finalidade de
atender predominantemente ao uso residencial de baixa densidade e de
apoio residencial.

Objetivos: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condigbes preexistentes ou a
serem criadas na zona ou em sua vizinhancga. Visa também efetivar a politica
de ocupagéo que evite o alastramento indevido da infraestrutura, permitindo
0 uso conveniente do solo urbano sem comprometer a qualidade de vida,

assim como favorecer politicas de crescimento espacial sustentavel.
X -Z.E.U.R.2 - Zona de Expansao Urbana Residencial de Média Densidade

Definicdo: corresponde a areas com diretrizes viarias ainda nao definidas,
porém, de ocupagdo permitida quando preenchidos os requisitos
estabelecidos na legislagdo de parcelamento do solo. Tem a finalidade de
atender predominantemente ao uso residencial de média densidade e
atividades de niveis 1 e 2.2 - atividades comerciais, de servigos e industriais
consideradas de baixissimo (Nivel 1 - podem ser desenvolvidos na unidade
habitacional; ndo geram fluxo de veiculos ou de publico; seu funcionamento
é restrito a um licenciamento sanitario e ambiental, quando necessario;
possuem area util principal de até 30m?) e de baixo (Nivel 2 - sao
desenvolvidas em unidades de pequeno porte; seu uso € compativel com a
vizinhanga do uso residencial e com o meio ambiente urbano; seu
funcionamento dependera de licenciamento sanitario e ambiental e devera

atender as normas edilicias e urbanisticas especificas;) impacto.

Objetivos: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condigbes preexistentes ou a
serem criadas na zona ou em sua vizinhancga. Visa também efetivar a politica
de ocupagao que evite o alastramento indevido da infraestrutura, permitindo
0 uso conveniente do solo urbano sem comprometer a qualidade de vida,

assim como favorecer politicas de crescimento espacial sustentaveis.
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Xl - Z.E.U.R.3 - Zona de Expansao Urbana Residencial de Alta Densidade

Definicdo: corresponde a areas com diretrizes vidrias ainda ndo definidas,
porém, de ocupagdo permitida quando preenchidos os requisitos
estabelecidos na legislagdo de parcelamento do solo. Tem a finalidade de
atender predominantemente ao uso residencial de alta densidade e
atividades de niveis 1 e 2.3 - atividades comerciais, de servigos e industriais
consideradas de baixissimo (Nivel 1 - podem ser desenvolvidos na unidade
habitacional; ndo geram fluxo de veiculos ou de publico; seu funcionamento
é restrito a um licenciamento sanitario e ambiental, quando necessario;
possuem area util principal de até 30m?) e de baixo (Nivel 2 - sao
desenvolvidas em unidades de pequeno porte; seu uso € compativel com a
vizinhanga do uso residencial e com o meio ambiente urbano; seu
funcionamento dependera de licenciamento sanitario e ambiental e devera

atender as normas edilicias e urbanisticas especificas;) impacto.

Objetivos: visa adequar a densidade demografica a infraestrutura e a
superestrutura urbana existente, bem como as condi¢cbes preexistentes ou a
serem criadas na zona ou em sua vizinhancga. Visa também efetivar a politica
de ocupagao que evite o alastramento indevido da infraestrutura, permitindo
0 uso conveniente do solo urbano sem comprometer a qualidade de vida,

assim como favorecer politicas de crescimento espacial sustentaveis.
XlI - Area de Expansao do Cemitério Municipal

Definigao: correspondem a area para expansao do cemitério, que atualmente
encontra-se com sua capacidade esgotada sendo necessario o planejamento

da ampliagdo do numero de jazigos.

Objetivo: possibilitar a utilizagdo de toda infraestrutura ja instalada no
cemitério, assim como a continuidade espacial do mesmo por questdes de
legibilidade do espago urbano. Através da analise do tecido urbano ja
formado e das areas disponiveis para expanséo, foi identificada uma area
livre que faz divisa ao norte com o cemitério, sendo a mesma conveniente
para a ampliagdo necessaria, ja que a mesma contemplaria o espago
necessario, propiciaria a continuidade da identidade visual, importante para a
leitura do espago urbano e se torna desnecessario a construgao de novas

capelas e demais edificios de apoio a funcionalidade do cemitério.
Xl - Areas indicadas para criacdo de areas verdes e publicas de lazer

Definicdo: Sao areas destinadas as atividades de lazer, ativo (atividades

esportivas), passivo (passeio), de contemplagao ou sociabilizagao, vitais para
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todas as classes sociais e de acesso publico, sendo composta por vegetacao

em abundancia e infraestrutura para usufrui-la.

Objetivo: A concentragao das areas livres verdes em um Unico parque nao é
a melhor opgao para cidades de grande porte, porém para o Municipio de
Japura, com suas dimensbdes geograficas reduzidas, além de ser de facil
acesso para todas as camadas sociais, torna o custo de implantagao
extremamente reduzido e benéfico em termos ambiental e de

sustentabilidade.

De acordo com a Lei Complementar 030/2020, a Lei 003/2011 passa a vigorar com a

inclusao no Art. 21 e no Anexo 4, do item XIV como:
XIV - Z.C.H. - Zona de Chacara de Lazer

Definicdo: zona de chacara de lazer. As zonas de chacaras de lazer — Z.C.H.
- destinam-se a classificagao de todo loteamento aprovado de chacara de
lazer e farao parte do perimetro urbano, desde que nao se localizem dentro

da area de expansao urbana.

Objetivos: visa organizar o zoneamento de chacaras de lazer, tanto em
termos de infraestrutura quanto em termos de posicao estratégica, proxima
de areas residenciais, permitindo o uso conveniente do solo urbano sem
comprometer a qualidade de vida, assim como favorecer politicas de

desenvolvimento econdmico sustentavel.”

Atualmente o que se percebe no zoneamento do municipio de Japura e
que ele nado atende a totalidade da distribuicdo dos bairros, acarretando
ocupacdes desordenadas, visto que nao existem parametros legais de uso e

ocupacao de solo.
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Figura 01 — Zoneamento Urbano

338000 338500 339000 339500 340000

7405000
7405000

7404500

7404500

[~ ]

T
bty

AT
.é%
e %

7404000
7404000

7403500
7403500

Legenda:

ZR.C-ZONA RESIDENCIAL CONSOLIDADA

Z.C.C.S - ZONA CENTRAL DE COMERCIO E SERVIGO
Z.0.P - ZONA DE OCUPAGAO PRIORITARIA

Z.E.C.S - ZONA ESPECIAL DE COMERCIO E SERVIGO

Z.E.LS |- ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL |
Z.E.L.S || - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL ||
Z.E.LH.C - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE HISTORICO E CULTURAL

£l - ZONA INDUSTRIAL

ZE.U.R.1 - ZONA EXPANSAO URBANA RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE
Z.E.U.R.2 - ZONA EXPANSAO URBANA RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDADE
Z.E.U.R.3 - ZONA EXPANSAO URBANA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDADE

Z.P.P-ZONA DE PRESERVAGAO PERMANENTE
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Fonte - Prefeitura Municipal de Japura.
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3.3.1 Caracteristicas do Uso do Solo Rural
O municipio de Japura € predominantemente rural. Essa zona é marcada
por propriedades de uso residencial associadas as atividades de pecuaria e
cultivo agricola. O territorio rural do municipio é classificado, segundo o Plano

Diretor, em Macrozonas que sio:

| - Zona de Urbanizagdo Especifica - ZUE: corresponde as areas
correspondentes a Vila Rural municipal, esta localizada na area de urbanizagao
especifica e tem como objetivo garantir moradia no meio rural bem como atender

as necessidades de produc¢ao agropecuaria do pequeno produtor.

Il - Zona de Uso Agropecuario - ZUAP: corresponde as areas destinadas
prioritariamente as atividades agricolas ou pecuarias e tem como objetivo
promover atividades voltadas a agricultura, pecuaria, silvicultura e criagdes
diversas, segundo praticas ambientalmente adequadas quanto a conservagao
do solo, utilizagdo da agua e uso de agrotéxicos, desempenhando papel

fundamental no municipio, onde as atividades primarias sao predominantes.

lll - Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA: corresponde as areas de
preservagao permanente ao longo dos rios definida por Lei Federal e as areas
de vegetacdo nativa em seus diversos estagios que sdo ou poderdo ser
utilizadas como reserva florestal legal, com objetivo de preservar, recuperar e de
manter o equilibrio de todo o ecossistema da regido, protegendo os cursos
d’agua e suas margens, além de configurar importante refugio para a fauna local,

caracterizando-se como corredor de biodiversidade.

IV - Zona de Recuperacao Ambiental — ZRA: corresponde as areas de
preservacao permanente definida por lei Federal e que ainda ndo estio isoladas
e tem como objetivo de recuperar essas areas, integra-las as areas de
preservagao ambiental buscando o equilibrio de todo o ecossistema da regiéo,
por proteger os cursos d’agua e suas margens, além de configurar importante

refugio para a fauna local, caracterizando-se como corredor de biodiversidade.

V - Zona de Interesse Ecoldgico — ZIE: corresponde as areas que podem

ser transformadas em unidades de conservagéao e tem como objetivo de
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conservar a diversidade biolégica, desenvolvimento de pesquisas cientificas,

desenvolvimento de projetos turisticos, recreativos e educacionais.

VI - Zona Potencial de Lazer e Turismo - ZPLT: corresponde as areas com
potencial para o lazer e turismo. Com objetivo de implantacdo de projetos de
turismo e lazer que atenda a populacéo local e regional melhorando a qualidade
de vida.

VIl - Zona de Uso Especial - ZUE: compreende a area destinada a
implantagcédo de aterro sanitario. Com objetivo de dar destinagdo final adequada

aos residuos solidos urbanos dentro das exigéncias legais.

VIIl - Zona Potencial para extragcdo de Argila — ZPEA: compreende as
areas com potencial para extragao de argila. E tem como objetivo definir as areas
que poderéo ser utilizadas na extracao de argila mediante autorizagdo do 6rgao

ambiental dinamizando a produg¢ao das ceramicas locais.

IX - Area de Disposicdo de Lixo — ADL: Disposigéo atual dos residuos
sélidos urbanos tem como objetivo receber os residuos até o desenvolvimento

de projeto de implantagcao de aterro sanitario.

O uso do solo rural, de acordo com dados do IBGE (2020), esta dividido
em quatro setores: lavouras (permanentes e temporarias); pastagens (plantadas
em boas condi¢des); matas ou florestas (naturais destinados a preservagao
permanente ou reserva legal e florestas plantadas); sistema de preparo do solo
(plantio direto na palha e area irrigada). As culturas agricolas anuais mais
comuns sao soja, milho e acerola. Grande parte do cultivo é realizado em
pequenas e meédias propriedades, de agricultura familiar, com pequenos

produtores.

Conforme informagdes municipais, ndo ha equipamentos publicos e

comunitarios na zona rural.

O Mapa 18 apresenta o uso do solo municipal, com a mancha urbana e

0S USOS rurais.
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3.3.2 Caracteristicas do Uso do Solo Urbano
E na zona urbana da Sede que se concentram os equipamentos publicos
e comunitarios, o maior adensamento populacional e o maior numero de
estabelecimentos de comércio e servico do municipio. Além disso, a
infraestrutura de saneamento basico, estrutura viaria e de abastecimento de
energia esta mais concentrada na Sede - apesar de n&o atender todo o perimetro
urbano nem de apresentar condi¢des adequadas em todos os casos.

Segundo o IBGE (2010), Japura apresenta 5,9% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 99,40% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacao e 87,90% de domicilios urbanos em vias publicas com

urbanizacao adequada.

A iluminagao publica atende todo o municipio, incluindo areas urbanas e
rurais; se concentrando principalmente na area urbana do municipio, o
fornecimento de energia elétrica no municipio é feito pela COPEL — Companhia

Paranaense de Energia Elétrica.

De acordo com os dados do IBGE (2010), Japura apresenta uma
densidade urbana predominantemente baixa, com a area urbana mais

adensada, 51,75 habitantes por quilometro quadrado (Mapa 19).

A estrutura viaria também esta concentrada em melhor qualidade na area
urbana; conforme informacdes dos técnicos do municipio, atualmente, todas as
ruas possuem pavimentacdo asfaltica; relatam que periodicamente fazem
operagdes para recuperacdo do asfalto que se degrada com o tempo, vale
ressaltar que devido a grande demanda de obras de manutengao, reparos e
adequacgdes em prédios publicos, ruas, pragas e sistema de drenagem e pouca
mao de obra no quadro de funcionarios da prefeitura, passam por dificuldades
na execugao dos servicos necessarios € nao sao capazes de suprir a demanda
do municipio. Das estradas rurais somente 1,8Km possuem pavimento em
pedras poliédricas e outros 3,00km estdo em processo de execucdo da obra de

pavimentagdo em bloco sextavado.
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O municipio conta com o Parque das Industrial, um localizado no Jardim
Novo Horizonte e com o Jardim industrial Lourival Almagro Moura, localizado ao
lado do Jardim Sonho Meu. Conforme Lei 013/2019 que altera a Lei 003/2011,
que dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo no Municipio de

Japurd, passa a ter duas subzonas industriais distintas com a seguinte redagao:

a) Zona Industrial 1 — Z.1.-1: zona destinada basicamente ao uso industrial
nao incbmodo de pequeno, médio e grande porte, aos usos comerciais, de
servicos de pequeno porte, visa organizar as atividades industriais ou de
transformacédo em area adequada, tanto em termos de infraestrutura quanto em
termos de posicao estratégica e distante das areas residenciais, permitindo o
uso conveniente do solo urbano sem comprometer a qualidade de vida, assim

como favorecer politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel.

b) Zona Industrial 2 — Z.I. - 2: zona destinada ao uso industrial ndo
incdbmodo de pequeno e médio porte e ao uso comercial, de servicos de pequeno
porte, visa organizar as atividades industriais ou de transformagdo em area
adequada, tanto em termos de infraestrutura quanto em termos de posigao
estratégica, proxima de areas residenciais, permitindo o uso conveniente do solo
urbano sem comprometer a qualidade de vida, assim como favorecer politicas

de desenvolvimento econdmico sustentavel.

O quadro 02, a seguir, apresenta os Parametros de Uso do Solo Urbano
conforme Art. 2° da Lei 013/2019:

Quadro 02 — Parédmetros de Uso do Solo Urbano | subzonas industriais

Subzonas Industriais
Z.1.-1-Zona Usos de Nivel 3,4 e Habltagano Unifamiliar todos os demais
Industrial 1 5; com parametros da usos
’ Z.E.U.R.3(5)
Zl. - 2 — Zona | Usos de Nivel 3, 4 e | Habitagao Unifamiliar | todos os demais usos
Industrial 2 5; com parametros da
Z.E.U.R.3(5)

Fonte — Plano Diretor Municipal de Japura

Atualmente, o municipio conta com o PRODEJA, que é o programa de

desenvolvimento industrial e econdmico de Japura, buscando o desenvolvimento

industrial e atrair novas industrias. Dos espacos destinados para construcéo de
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industrias, existem 53 lotes vagos alienados recentemente, os quais aguardam

a liberagéo dos 6rgados competentes para iniciarem as obras.

Com relagao a topografia - mais especificamente a altimetria, ou seja, a
altitude dos pontos na superficie do terreno em relagao ao nivel do mar - Japura
caracteriza-se por faixas com tragos de homogeneidade de atitude, sem grandes
desniveis. O ponto mais baixo registrado no limite municipal esta a 249 metros
do nivel do mar, e o mais alto a 480 metros — ou seja, o maior desnivel é de 231

metros, e se da de maneira bem distribuida ao longo de todo o territério.

A transicdo entre uma faixa e outra se da de maneira gradual e, como
consequéncia, a topografia tem uma forma mais plana, especialmente na regido
da Sede do municipio e no seu entorno proximo. Os pontos mais elevados em
relacdo ao nivel do mar localizam-se na zona rural do municipio. O Mapa 20
representa o mapa de hipsometria do municipio e o Mapa 21 apresenta a

declividade municipal.
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3.4 PARCELAMENTO DO SOLO

Ainda sobre a questao de ordenamento territorial, outro tema de grande
relevancia € o parcelamento urbano. Ele diz respeito a urbanizacéo, que é a
criacdo de novas areas urbanas, a partir da subdivisdo de lotes, implantacao de

arruamentos e outras areas publicas.

No &mbito federal, a Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979) dispde sobre o

parcelamento do solo urbano. Em seu art. 2° ela define que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento

ou desmembramento (...)

§1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagao, de logradouros publicos

ou prolongamento, modificagdo ou ampliagédo das vias existentes.

§2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagao ou ampliagao dos ja existentes.

A lei federal estipula as regras gerais sobre o parcelamento. Ja as regras
especificas devem ser tratadas localmente, em legislagdo municipal. Em Japura,
a Lei n° 003/2011 e alteracbes posteriores a ela, dispdem sobre as normas de
parcelamento do solo no municipio — validas para as zonas urbanas e de

expansao urbana (Mapa 22).
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A Lei n° 004/2011 e alteracbes posteriores a ela, tratam das disposi¢des
preliminares, defini¢gdes, requisitos urbanisticos, do meio ambiente, da consulta
prévia, do projeto de loteamento, dos condominios urbanisticos, do projeto e
aprovagao do desmembramento e remembramento, da aprovagéo e do registro
de loteamento, das penalidades administrativas, dos crimes contra a

administracao publica e disposic¢oes finais.

O art. 3° trata dos casos em que o parcelamento do solo n&o é permitido,

a saber:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos as inundacgdes, antes de tomadas
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - nas nascentes, mesmo as chamadas “olhos d’agua”, seja qual for a sua
situagao topografica, num circulo com raio de 50 m (cinqliienta metros)
contados a partir da nascente;

lll - em areas marginais a corpos d’agua, naturais ou artificiais conforme
previsto no Cédigo Florestal Brasileiro;

IV - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas as exigéncias do setor municipal competente;

V - em terrenos onde as condigbes geolédgicas ndo aconselham a edificagéo,
podendo a Prefeitura Municipal exigir laudo técnico e sondagem sempre que
achar necessario;

VI - em terrenos situados em areas consideradas reservas ecoldgicas, de
acordo com a Resolugdo n° 04 de 18 de setembro de 1985 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio-Ambiente e conforme Lei Municipal de
Zoneamento;

VIl - nas faixas de dominio das rodovias estaduais ou federais, a critério do
DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, ndo podendo
nunca ser inferior a trinta metros para cada lado do eixo das rodovias;

VIl - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
humana, sem que sejam previamente saneados;

IX - em terrenos cujas condigdes sanitarias constituam prejuizo para a saude
humana, até a sua corregéo;

X - em terrenos onde for necessaria a sua preservagao para o sistema de
controle de erosao urbana.

A lei determina que, somente serdo admitidos desmembramentos de
terrenos com frente para via publica reconhecida pelo Poder Executivo
Municipal, também, que o parcelamento do solo se subordinara, além do
disposto na lei 004/2011, a legislagdo aplicavel, especialmente aos seguintes
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instrumentos legais municipais, Lei de Uso e Ocupacéao do Solo e Lei do Cddigo
de Obras.

Além da questao fisica de delimitacdao e dimensionamento de lotes, o
parcelamento trata da urbanizagdo de uma forma mais abrangente. Ele deve
considerar a estrutura necessaria para o desenvolvimento das areas urbanas e

considerar o pleno desenvolvimento municipal.

Nesse sentido, define-se por lei que uma porcentagem da area
parcelada deve ser cedida ao poder publico municipal para a destinagao ao uso
publico. O art. 7° da Lei 004/2011e suas subsequentes alteragdes, define que
uma parte da area parcelada deve ser destinada as areas de uso institucional,

areas verdes ou espacos livres e as vias de circulacao

A lei estabelece ainda a infraestrutura basica minima que deve ser

implantada pelo loteador, a saber:

Art. 8° Os parcelamentos deverdo atender a seguinte infraestrutura minima:

I - s6 poderao ser parceladas areas com acesso direto a via publica;
II - a infraestrutura basica devera se conectar com as redes existentes;

IIT - as vias do loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,

existentes ou projetadas e harmonizar-se com a topografia local;

IV - a hierarquia das vias e a dimensdo minima das vias deverdo respeitar a Lei do
Sistema Viario, as diretrizes da Lei do Plano Diretor e as diretrizes fornecidas pelo

orgao municipal de planejamento;

V - todo o projeto de loteamento devera incorporar no seu tragado vidrio as diretrizes
de arruamento definidas pela Prefeitura Municipal, para assegurar a continuidade do
sistema viario do Municipio;

VI - nos parcelamentos de solo sob a forma de loteamento € obrigatoria:

a) implantagdo do sistema coletivo de abastecimento de agua;

b) arborizagao dos passeios;

c) coleta e interligagdo a rede publica de esgotos e tratamento quando existente
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d) nos locais onde a rede de esgoto ndo estiver implantada, assegurar a execugdo de
solucdo ambientalmente adequada para o esgotamento e tratamento sanitario das
unidades geradas,

¢) implantag@o da rede de energia elétrica e iluminacdo das vias publicas;

f) captagdo, condugdo e disposi¢do das aguas pluviais;

g) adequagdo topografica de modo a garantir acessibilidade entre vias e quadras e
greide apropriado;

h) demarcagao das quadras e lotes;

i)abertura e pavimentagdo das vias;

j) recomposi¢do e manutencdo das faixas ao longo das margens dos corregos, linhas
de drenagem sazonais e corpos d’dgua em geral, que atendam a condigo de Area de
Preservac¢do Permanente;

k) tratamento da area total loteada com gramineas quando ndo houver cobertura

vegetal remanescente.

VII - nos parcelamentos de solo sob a forma de desmembramento ¢ obrigatorio:

a) em areas criticas, sujeitas a erosdo, elaborar e implantar os devidos projetos de
drenagem, de acordo com diretrizes do 6rgado municipal competente;

b) assegurar solugdo para tratamento de esgoto compativel com densidade e tamanho
dos lotes;

¢) nos parcelamentos situados ao longo de rodovias estaduais; deverdo conter ruas
marginais paralelas a faixa de dominio das referidas estradas com caixa minima de
quinze metros;

d) as areas minimas dos lotes bem como as testadas, validas para lotes em novos
loteamentos e para desmembramentos e remembramentos, sdo as estipuladas na Lei

de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo.

Vale reforgar a importancia da fiscalizagao dos parcelamentos existentes
€ em aprovagado no municipio, para garantir que as normas sejam seguidas

adequadamente.

Conforme informacgdes fornecidas pelo municipio, faltam técnicos para
atender as demandas de analises e aprovagdes de projetos, licenciamentos,
fiscalizacbes de obras, alvaras de funcionamento, liberagdes de habite-ses, pois

Japura conta somente com dois técnicos para atender a todas essas demandas.
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Evidencia-se a importancia de publicar o Plano Basico de Zona de
Protecdo de Aerédromo (PBZPA) para o Aerédromo Chacara Sao Matheus,
conforme Portaria ICA N° 176/SAGA, de 28 de abril de 2020 (Protocolo
COMAER n° 67609.002849/2020-00), que estabelece as restrigbes impostas ao
aproveitamento das propriedades localizadas dentro dos limites laterais das
superficies limitadoras de obstaculos neles definidas, de acordo com o Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica, aprovado pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Portaria n® 957/GC3, de 9 de julho de 2015.

§ 1° Este Plano impde restrigbes aos novos
objetos ou extensdes de objetos, bem como aos objetos
existentes nos Municipios de Japura — PR, Indiandpolis —

PR e Sdo Tomé — PR, que estejam localizados dentro dos
limites laterais das superficies limitadoras de obstaculos.

§ 2° As restrigbes impostas por este Plano foram
determinadas a partir das informagdes constantes do
processo n° 67613.901216/2018-94.

§ 3° As caracteristicas técnicas do Plano
publicado por esta Portaria estdo disponibilizadas no
Portal AGA, na pagina eletrénica do DECEA, na rede
mundial de computadores (www.decea.gov.br/aga).

Figura 02 — Localizagdo do Aerédromo

Mapa sem titulo 33 > - Legenda

Escreva uma descrican para seu mapa Q@ Newferti
@ O ltbers Bar

Y pista de pouse de avides
9@ Polpanorte

Gpog‘le Earth

e s 02 oo Techroeies | B

Fonte: Google Maps.

O Plano Basico de Zona de Protecao de Aerédromo (PBZPA) é composto
das seguintes superficies limitadoras de obstaculos:

» Faixa de Pista;
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Areas de Aproximacao;

» Areas de Decolagem;

= Areas de Transic3o;

= Area Horizontal Interna;

» Area Cénica; e

» Area Horizontal Externa

As superficies limitadoras de obstaculos dos aerédromos sé&o utilizadas para
disciplinar a ocupagao do solo, de modo a garantir a seguranga e a regularidade
das operacoes aéreas.

Por se tratar de uma area peculiar, as restricbes quanto uso do solo do
entorno de um aerdédromo visa preservar a seguran¢a de voo durante as
atividades aéreas, isso porque a seguranga de voo nado afeta
somente passageiros e tripulagdo, mas também todos aqueles que residem nas
areas proximas ao aerddromo e/ou aeroporto.

Para o macrozoneamento do municipio, e necessario que sejam levadas em
consideragao as caracteristicas do aerédromo e as caracteristicas das
superficies limitadoras de obstaculos conforme Portaria ICA N° 176/SAGA citada

anteriormente.

3.4.1 Analise da malha urbana
Atualmente a area urbana consolidada se concentra na Sede do

municipio.

A zona urbana € delimitada por uma malha, composta por vias e quadras,
que por sua vez sdo ocupadas por edificagdes ou espacgos livres (publicos ou
nao), o Mapa 23 apresenta manchas de analise da malha urbana da sede do
municipio de Japura, na cor azul, loteamento com desenho ortogonal, em
ocupacgao predominantemente residencial e identificam-se areas de vazio
urbano; na cor amarela é apresentada a malha radial onde os principais usos
identificados sao comércio, servigo e residencial. As principais vias do municipio
cortam essa area: a cor rosa, representa area de carater de crescimento
espontaneo, préxima a area de ocupacao radial, area com usos predominantes

residencial e comercial; e na cor lilas, areas ocupadas por industrias diversas.
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O Mapa 24 apresenta os usos de ocupacao predominantes dentro da area
urbana, na cor laranja para fins de elaboracdo do mapa, adotou-se a
predominancia dos usos como principal fator para o mapeamento, visto que o
municipio ndo possui uma base de lotes atualizada, em azul as areas que
possuem industrias, em bege as areas institucionais e publicas e na cor rosa, as

areas residenciais.
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O Mapa 25 a seguir, mostra a evolugdao da malha urbana ao longo dos

anos, na Sede do municipio.

O projeto inicial da cidade corresponde a grande parte da area urbana
atual, a Praga Brasil, elemento central e focal do projeto, foi apoiada sobre o
ponto mais alto do territério e a partir dela e de forma radial, foram tragcadas as
principais vias urbanas, avenidas. Estas vias, além de se constituirem nas
principais avenidas urbanas, também representam os principais acessos e

ligagbes com a zona rural.

Outras caracteristicas referem-se ao inicio de dispersdo da area
urbanizada sem maiores preocupacdes quanto a conectividade dela com o
restante da malha da cidade; a reducéo das dimensdes das vias com um tragado
nem sempre muito adequada a circulacao e por fim, tendéncia de avangar sobre
lotes rurais com declividades impréprias ao uso urbano, principalmente devido

ao solo arenoso da cidade.
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3.5 AREAS DE EXPANSAO URBANA

Sobre a expanséo urbana, Furtado (2014, p. 174) coloca, conforme

estabelecido em Brasil (1989) - Projeto de Lei (PL) que originou o Estatuto da

Cidade - que:

§ 1° O programa de expansao urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de desenvolvimento da cidade,
antecipando- se aos processos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporagao de novas areas urbanas;

c) promover a formagao de estoque de terrenos edificaveis;

d) estabelecer as condigbes para o parcelamento, desmembramento e
remembramento do solo para fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espago rural em urbano e outras mudangas no
desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das necessidades de saneamento basico
em termos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, coleta e destinacéo de residuos;

h) estabelecer critérios para a expansdo do sistema de transportes
urbanos.

A questdo da expansao urbana também esta presente no Estatuto da

Cidade, em seu art. 2°, que dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana,

nos incisos IV e VIII:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagéo e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgcoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

(grifo nosso)

VIl — adogao de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdémica do Municipio e do territério sob sua area de

influéncia; (grifo nosso).

No Mapa 26 observa-se a delimitacdo das areas de expansao urbana,

depois, no Mapa 27, sdo apresentados os vazios urbanos da sede no municipio

de Japura; marcados através de analise de imagem aérea da situagao atual do

Pagina | 85



PLANO DIRETOR DE JAPURA
Relatério Parcial da 22 Fase J pLQ O

Andlise Tematica Integrada "\ DlrQ or

municipio. Destaca-se a quantidade de vazios urbanos nos loteamentos ao norte
do municipio, o que pode ser devido aos loteamentos serem de ocupag¢ao mais
recente. Destacam-se ainda, outros vazios urbanos ao longo da area de
expansao urbana que sao utilizados para as culturas de plantio.

Observando os vazios urbanos e as areas de expansao, que engloba os
bairros fora do perimetro urbano, entende-se inicialmente, que ndo ha

necessidade de ampliagao das areas de expansao urbana.
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4. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUIGAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS

PUBLICOS

4.1 EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2°, incisos | e V, as
seguintes diretrizes gerais da politica urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos pu