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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a revisao do Plano Diretor
do Municipio de Japurad (PR), tendo por base o Termo de Referéncia do
Processo Licitatério realizado para contratacdo de consultoria especializada
através do contrato 092/2021. A intencédo desse planejamento € de estabelecer
de forma clara e objetiva as fases de trabalho, a determinacéo de prazo para a
realizacdo dos eventos, os formatos e prazos para a entrega dos produtos e 0s
recursos humanos e materiais necessarios para o cumprimento de cada fase,
estabelecendo, assim, uma logistica adequada para a realizacdo dos eventos

no Municipio de Japura, permitindo a melhor fluidez do trabalho.

Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta gerencial
para a equipe técnica, equipe de acompanhamento municipal ou qualquer
envolvido com a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Japura. A partir dele
sera possivel que a equipe gestora do contrato e a equipe municipal percebam,
com clareza, o que, como e quando devera ser executado o que se propde,
bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano Diretor do
Municipio de Japura.

O contetdo minimo entendido como necesséario para a clareza do plano de

trabalho séo:
e Ac0es principais;
e Objetivos;
e Metodologia de Realizacéo;
e FEtapas;
e Recursos Humanos;
e Prazo de Execucéo;

e Resultados Esperados.

A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de

integraca@o e conexao entre os objetivos e metodologia propostas. Ou seja, a
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partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as acoes, fases e ambitos
de abrangéncia em direcao ao resultado final esperado.

E para garantir essa visdo integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera
apreciado e aprovado pelo grupo técnico municipal. E por mais detalhado e
conciso que seja o Plano de Trabalho, ndo deve constituir uma barreira para
adaptacdes e alteracBes da metodologia conforme se mostre necessario para
melhoria da qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante

a dindmica de seu processo de elaboracao.

Apresenta-se aqui o produto relativo a execucdo da 12 Fase do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal e Leis Complementares, em conformidade

ao Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia N° 01/2021.

Em conformidade ao Termo de Referéncia, constam como producdes nesta

primeira fase:

e Item 2.1 do Termo de Referéncia: Elaboracdo do

Cronograma Fisico

e Item 2.2 do Termo de Referéncia: Definicdo da Metodologia

de Trabalho; e

e Item 23 do Termo de Referéncia: Diagnostico do

Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.

Ainda, em conformidade ao Termo de Referéncia, constam registros de

realizacdo de estratégias de acao:

e 3.1.1 Uma reunido técnica de assinatura do contrato de

prestacao de servicos;
e 3.1.2 Uma reunido técnica de capacitagao;

e 3.1.3 Uma oficina de “Leitura Técnica” - “Avaliacdo do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio;

e 3.1.4 Primeira audiéncia publica - Apresentacdo do

processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal
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1. INTRODUCAO

A funcdo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica

urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo
Federal em 1988, mesma constituicio com a qual a sociedade brasileira
garantiu seus direitos democraticos. A partir de entéo ficou clara a prioridade
do bem-estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo,
bem como ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder
municipal sobre a regulamentacéo de sua politica de desenvolvimento urbano e
gestdo urbana, sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o

desenvolvimento e a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovacdo do Estatuto
da Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, reforcou o Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e
abordou a obrigatoriedade desse instrumento para cidades com mais de 20 mil
habitantes, para as cidades integrantes de regifes metropolitanas e
aglomeracoes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico,
as inseridas em &reas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda
aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os instrumentos

disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais
contextos, e com revisdo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a funcao social
da cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e da degradacao
ambiental. Assim como, a estipulacdo de um prazo para revisdo resulta em
uma necessidade de monitoramento da aplicacdo do Plano Diretor e

reavaliagbes constantes, como é o caso do municipio de Japurd.
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1.1 FUNDAMENTA(;AO LEGAL
1.1.1 Constituicdo Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano é abordado nos artigos 182 e

183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

8§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade

expressas no plano diretor.

8 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com

prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor

real da indenizag&o e os juros legais.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposic¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou

rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais

de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

1.1.2 Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, sdo
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o0 uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, instrumentos tributérios e financeiros, instrumentos

juridicos e politicos, entre outros.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser diretrizes
gerais do Plano Diretor de Japura, sao estabelecidas no Art. 2, que assim se

apresenta:

‘Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populagéo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperagado entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento

ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagédo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retencao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo; f) a deterioracéo das areas urbanizadas; g) a poluicédo

e a degradacéo ambiental,
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VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do

Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIIl — adocdo de padroes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagéo;

X — adequacédo dos instrumentos de politica econbémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-

estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI| — recuperacgdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizacdo de imoveis urbanos;

XIl — protecgéo, preservagéo e recuperagédo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

Xlll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacao;

XIV — regularizagéo fundiéria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacado do solo e edificacéo,
consideradas a situacéo socioeconémica da populacdo e as normas

ambientais;
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XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgao

do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos

custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢Bes para os agentes publicos e privados na

promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo

de urbanizacéo, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de reviséo do

Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio de Japura.

1.1.3 Resolugédo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 1° de julho de 2005

Com esta resolucao, definem-se instrugcbes quanto ao contetdo minimo do

Plano Diretor, com orientacbes para a incorporacdo de instrumentos do

Estatuto da Cidade para garantir o cumprimento da funcdo social da

propriedade e para o desenvolvimento urbano. Quanto ao contetdo minimo

esperado, ele é comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui

transcritos:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acbes e medidas para assegurar o cumprimento das
funcBes sociais da cidade, considerando o territério rural e

urbano;

II- as acBes e medidas para assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, tanto privada como

publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacao territorial do
Municipio, considerando sua adequagdo aos espacos

territoriais adjacentes;
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IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas,
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme
dispde a Lei n® 12.608/2012, devem observar o disposto no
artigo 42-A do Estatuto da Cidade, seus incisos e
paragrafos, destacando-se a necessidade de elaboracéo e
aprovacao do Plano Diretor e posterior encaminhamento
para aprovacdo pela Camara Municipal no prazo de 5

(cinco) anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro
urbano devem observar o disposto no artigo 42-B do

Estatuto da Cidade, seus incisos e paragrafos.

Art. 2° As funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana seréo

definidas a partir da destinacdo de cada porc¢ao do territério do municipio

bem como da identificacdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e

nao utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:

| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo
areas para atender as necessidades da populacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e
servicos publicos, bem como &reas de protecao, preservacéo e
recuperagcdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os
cidaddos por meio do desenho dos espacos publicos e do

sistema viario basico;
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[l — a universalizacdo do acesso a agua potavel, aos servicos
de esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo de residuos
sélidos e ao manejo sustentavel das 4guas pluviais, de forma
integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de

saude;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais,

especialmente visando a protecdo do direito a moradia da

populacado de baixa renda e das populacdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente
para os pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de

servico e agricultura familiar.

Art. 3°. Definidas as func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,

nos termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizacdo de imdveis nao

edificados, subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacdo do instrumento estudo de

impacto de vizinhanca;

lll - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utlizacdo compulsérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para

utilizacao;

IV - definir o prazo para notificacdo dos proprietarios de imoveis

prevista pelo art. 5°, 8§ 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolucdo e
respectivas destinagcdes nos mapas, e descricdo de perimetros,
consolidando no plano diretor toda a legislagéo incidente sobre o

uso e ocupacgdao do solo no territério do Municipio.

Agosto de 2021

Péagina | 18



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I DLQ 0
Relatorio da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturacéo do Processo \f DIrQ or

1.1.4 Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 18 de marco de 2005

Esta resolucdo dispbe sobre o processo participativo na elaboracdo do Plano
Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo, a
devida publicidade e a realizacdo das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
resolucao a partir do Art. 3%, com o intuito de reforgar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para revisdo do Plano Diretor do Municipio de

Japurd, apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboracéo, implementacdo e execucédo do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do
Estatuto da Cidade.

81° A coordenacdo do processo participativo de elaboragéo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacao de
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracéo até a definicdo dos mecanismos para a tomada

de decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda os requisitos da Resolucdo N° 13 do CONCIDADES, a
coordenacdo de que trata o 81° podera ser assumida por esse

colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso Il, do 8§ 4° do art. 40 do Estatuto da

Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através

dos meios de comunicacao social de massa disponiveis;

[I- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacao dos estudos e propostas sobre o plano diretor com

antecedéncia de no minimo 15 dias;
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[ll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das

propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizacdo do processo participativo devera garantir a

diversidade, nos seguintes termos:

| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por

divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da altern&ncia dos locais de discusséao.

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboracdo do
orcamento, bem como levar em conta as proposi¢cdes oriundas de
processos democréticos tais como conferéncias, congressos da cidade,

féruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a
promocdo das acdes de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagéo,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores

sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracao de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes

requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na
sua falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da

populacao local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacéo;
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Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a

exposicao de todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas,
independente de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra

condigdo, que assinarao lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva
ata, cujos conteludos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei,
compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacédo

legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade
civil quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores

do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal
deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve

atender aos seguintes requisitos:

| — realizacdo prévia de reunides e/ou plenéarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes

territoriais;

Il — divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os
delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da

proposta;
Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia,

IV — publicacéo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

Além das Resolugfes 34/05 e 25/05 acima mencionadas, h& outras resolugdes

aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendacdes para a politica de
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desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano Diretor,

entre elas:

e Resolucdo Recomendada n° 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendacdes quanto a regulamentacdo dos procedimentos para
aplicacdo dos recursos técnicos e financeiros na elaboracdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em éarea de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

e Resolucdo Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispbe
sobre orientagcbes com relagdo a revisdo ou alteracdo de Planos
Diretores.

Também, ainda no ambito federal, sdo fundamentacdes legais para o processo
de revisdo do Plano Diretor de Japura:

e Lein®6.766/1979 - Parcelamento do Solo

e Lein®13.465/2017 — Regularizacdo Fundiaria

1.2 PLANOS DIRETORES NO BRASIL

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da Cidade,
porém, apOs aprovacdo desta Lei, seu conceito e processo de elaboracgéo (e,
principalmente, de participacdo social) passou por alteracdes, tornando-se
menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaboracdo no Brasil foi

ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal é garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos 0os segmentos sociais, através da definicao e
garantia de se fazer valer a funcdo social da cidade e da propriedade urbana.
Com a utilizacdo dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementacédo de
uma gestdo democratica e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servigos urbanos a todos os cidadaos.
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1.3 PROPOSTA CONCEITUAL

Proceder a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Japurd, apoiando a
Prefeitura no respectivo processo publico, visando seu aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na construgédo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir
0s principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigacfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢des que permitam a populagéo e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade
gue proporcione qualidade de vida e condi¢cdes para o desenvolvimento,
democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento, a saude, ao
transporte publico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, a informacéo, a
liberdade de organizacdo e a um territorio rico e diversificado sem

distincao de género, raca e crenca;

e Determinacdo de critérios para a funcdo social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacdo do solo
que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses
coletivos sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais
justa dos servigos publicos, combatendo a especulacdo imobiliaria e
recuperando para a coletividade a valorizagdo imobiliaria proveniente

dos investimentos publicos;

e Incorporacdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara

a construcdo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

e Identificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra

com sua funcdo social, aumentando a eficiéncia da utilizagdo da
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infraestrutura do Municipio e de sua gestédo visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Participativo devera ainda ser concebido como parte de um
processo de planejamento que permita sua atualizacdo sempre que
necessario. Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos
demais instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre

eles:

e O Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e

metas para os investimentos;

e A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as metas e

prioridades que orientardo a elaboracdo do orcamento anual;

e A Lei do Orcamento Anual (LOA), compreendendo o orgcamento fiscal e
0 orcamento de investimento das empresas em que o Municipio detenha

maior parte do capital social.

Por fim, para sua elaboracdo o Plano Diretor deverd ser compativel também

com o constante nos seguintes instrumentos:
e A Lei Organica do Municipio;
e Os Planos Setoriais do Governo do Estado;
e O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;

e A Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal.
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2. METODOLOGIA DE ELABORACAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas pela

equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas
serdo utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e
sistematizacdo dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem

realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de andlise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizagdo movel com Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos (ZOPP).

2.1. SISTEMATICA CDP

A ser utilizada, principalmente, na 22 fase — Andlise Tematica Integrada, a
Sistemética das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenacéao criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacdo dos resultados proporciona uma apresentacdo compreensivel

e facilmente visualizavel a respeito da situacdo atual da cidade.

Essa metodologia ird permitir a sintese de forma clara e objetiva dos resultados
da leitura técnica, leitura comunitéria e leitura juridica, permitindo, inclusive,

que tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentacéo gréfica, esta sistematica e
os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior facilidade a

comunidade, ao CMMAU/GA e a administragdo municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as fases do processo,
mas, principalmente, a fase de diagnéstico juridico e fisico-territorial, baseando-
se nos critérios de eficiéncia, de adequacdo dos meios e recursos e de controle
de resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminacdo de

deficiéncias.
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A classificagao dos eixos de trabalho segundo

Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma funcao
dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as
tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior

facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o0
planejamento aspectos de preservagcdo, manutencdo e conservacao,
dependendo das peculiaridades das diferentes condicionantes e das

diferentes exigéncias locais.

e DEFICIENCIAS (D) — sdo situacbes de carater negativo para o
desempenho das fungbes urbanas e que significam estrangulamentos
de carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminacdo ou recuperacao implica

normalmente em investimentos elevados.

e POTENCIALIDADES (P) — sédo elementos, recursos ou vantagens que
até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser
incorporados positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de

grandes investimentos publicos.

Apés a classificacdo dos elementos da estrutura municipal sdo definidas as
areas prioritarias de acédo com a sistematizacao destas informacdes. Para cada
area prioritaria de acdo sdo identificadas as medidas, segundo grupos de

demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutencdo e

preservacgao;
e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagéo e melhoria;

e Potencialidades que geram uma demanda de inovacéo.

Séo identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para fazer
frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem atender
simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve

considerar as formas alternativas como serao satisfeitas as demandas e ordem
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de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizacdo em termos de
urgéncia e a sua relevancia para a area em questdo e para a estrutura global

da cidade.

Tabela 1 — Exemplo de organizagéo da Sistematica CDP na Analise Tematica Integrada.

TEMA C D P FATORES

Descricao do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema

Tema de analise Descrig&o do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema

Descrigdo do fator que acomete uma dentro deste tema

CONDICIONANTE: elementos existentes no ambiente urbano, natural ou
construido, planos e decisdes ja instituidos, com consequéncias futuras no
ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO EM
CONTA E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA: elementos ou situacBes de carater negativo que prejudica

qualidade de vida das pessoas ou dificultam o desenvolvimento do municipio.
DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A
SITUACAO.

. aspectos positivos existentes no municipio que devem ser

explorados ou otimizados, pode ser uma vocac¢ao natural. DEVE RESULTAR
EM PROGNOSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES.

2.2. METODOLOGIA DE VISUALIZACAO MOVEL E ZOPP
(PLANEJAMENTO DE PROJETOS ORIENTADO POR
OBJETIVOS)

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas nas
discussbes, esclarecer duavidas, gerenciar confltos e levar um grupo a

alcancar, de forma consistente, 0s objetivos propostos para discussao.

Essa forma de ordenacdo e organizacdo se mostra fundamental para o

processo de moderacdo de reunibes, de grupos de trabalho, de oficinas,
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monitoria e avaliacdo. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com
qualquer tipo de grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento,

grau de instrucao, idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos
Orientado por Objetivos), é a participacdo dos atores envolvidos no processo
de planejamento. Com tal propésito, utilizam-se técnicas de moderagédo e de
visualizacao, para facilitar a participacdo dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.

O ZOPP se caracteriza mais pela utilizacdo de técnicas de trabalho em grupo
para identificacdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimenséao

estratégica dos seus produtos.

Figura 1 — Grupos trabalhando e formato de compilag&o das discussdes dentro da metodologia

ZOPP em oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de
Itajai/SC.
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23. SIG - SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS
MUNICIPAL

Quanto a recursos fisicos, serao utilizados todos o0s equipamentos necessarios
para moderno mapeamento georreferenciado das informacfes do municipio de
Japura. Tendo isso em vista, para levantamentos em campo serdo utilizados
GPS - Global Positioning System cujas informacdes depois serdo processadas
em softwares adequados, principalmente sera utilizado o ArcGis. Dessa forma,
todo o trabalho de andlise de dados do municipio de Japura, como também o0s
mapeamentos anexos de legislagbes gerados posteriormente resultardo em
SIG - Sistema de Informac¢des Geograficas do municipio de Japura. Todo o
SIG do municipio sera entregue a contratante que pode utiliza-lo para trabalhos
futuros ou para analises que auxiliem na gestdo municipal em outros setores

gue néo o planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto de
programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas
com objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar

dados espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio de Japura sera exportado de forma a gerar
arquivos em todos os formatos mais conhecidos e utilizados nacionalmente,
sobretudo o formato .dwg (arquivo de Autocad) e serd disponibilizado a
Prefeitura Municipal de Japura gravado em CD-ROM. No CD-ROM contendo o
SIG de Japura, constardo, portanto, arquivos em formato .dwg; formato
Shapefile e formato KML (Google Earth) e tabelas, podendo ser adicionados

outros formatos de arquivos ao CD, se verificada essa necessidade.

2.4. DEFINICAO DOS EIXOS TEMATICOS

Serdo definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagcdo municipal no diagnostico e o plano de acbes no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o contetdo minimo de analise solicitado no Termo

de Referéncia para a Analise Temética Integrada, no entanto alguns contetdos

Péagina | 30
Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I DLQ 0
Relatorio da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturacéo do Processo \f DIrQ or

sao sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, 0s eixos tematicos sao:

e Ordenamento territorial;

e Habitacao;

e Mobilidade e Acessibilidade;
e Aspectos socioecondmicos;
e Meio Ambiente e Patrimoénio;
e Infraestrutura;

e Gestao Urbana.

E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a analise e
proposicdo de diretrizes se dard sempre de forma integrada, buscando o
contexto das consequéncias que podem decorrer da implantacdo de cada
diretriz ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definicdo de
propostas de forma isolada, sendo necessaria a articulagdo entre os eixos
desde a caracterizacdo municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano
Diretor. Em alguns temas a necessidade de integracdo e articulagdo € ainda
mais evidente, sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem

definidas.

A coordenacdo da equipe técnica de consultoria, garantird a sinergia entre 0s

eixos, tanto na fase de diagnéstico como na elaboracéo de propostas.

24.1. Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formacgédo e
crescimento do Municipio de Japura, a ocupacédo atual do solo, tanto na area
urbana, quanto na area rural, o contexto regional no qual se encontra, suas
relacbes intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos
regulatorios da ocupacédo do solo e de fiscalizacdo do poder publico sobre seu

crescimento.

Péagina | 31
Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I DLQ 0
Relatorio da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturacéo do Processo \f DIrQ or

Apés levantados, analisados e compreendidos esses aspectos serdo propostas
acOes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando essa
visao integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas nos

demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo sera propor acbes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela funcdo social da
propriedade, objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
econdbmico sustentavel através da identificacdo de &areas potenciais para
diferenciadas atividades econémicas, além de garantir melhores condicfes de
acesso a moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios,

sustentadas por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serdo levantados mapas junto ao Estado, a Unido e aos demais 6rgaos de
geoprocessamento que possam disponibilizar dados e informacdes para a
leitura da organizacao territorial do Municipio. Apds a elaboracdo preliminar
desses mapas, deverad ser feita uma revisdo do material junto a ETM,
corrigindo distorcbes e inconsisténcias, de forma a resultar em um
mapeamento atualizado do Municipio e suas condicfes. Dentre 0os mapas a

serem produzidos, podem ser relacionados, dentre outros:

e Perimetro urbano;

e Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
e Zoneamentos especiais;

e Hidrografia;

e Relevo;

e Estrutura viaria;

e Equipamentos urbanos;

e Regionais de planejamento municipal;

e Setores censitarios;

e Areas industriais;

e Areas de protecdo ambiental;
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e Areas de risco;
e ZEIS;
e Vazios urbanos;

Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade,
poderdo ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizacdo e no

estabelecimento de diretrizes para o eixo de ordenamento territorial de Japura.

2.4.2. Habitacao

Serdo verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para
atuacdo na solucédo das ocupac0es irregulares e clandestinas e contencao da
propagacdo das mesmas. Também sera entendido o déficit habitacional e
definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a existéncia de ZEIS
— Zonas de Especial Interesse Social, suas classificagdes e caréncias de novas
areas e subclassificacbes para atender a realidade atual, tendo em vista os
instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001.

Portanto, esse eixo, tera enfoque em:

e Identificacdo de parametros e acdes para possibilitar a
regularizacdo da situacdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificacdo de areas para relocacéo, caso nao
haja possibilidade legal de regularizacéo, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacao dessas areas apos a desocupacao;

e Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitacéo,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda

para os 6rgaos de controle e fundo;

e Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentacao urbanistica de Japura, resultados alcancados e

caréncias e potencialidades a serem observadas ao serem
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tratadas as ZEIS no processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal.

2.4.3. Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana € um fator essencial para as atividades
humanas, pleno desenvolvimento econdmico e garantia de qualidade de vida
de uma cidade, além do papel decisivo na inclusdo social, com garantia do
acesso universal a cidade e seus servicos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana estad paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade
das pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distancia consideraveis
utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de mobilidade
urbana dentro de um processo de revisdo de Plano Diretor, a mobilidade esta

paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, é necessaria uma
estreita integracdo com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho.
A definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio de Japura seguird o preconizado pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade
sempre o pedestre e o0 ciclista em relacdo a outro meio de transporte
motorizado, bem como a prioridade do transporte coletivo em relacdo ao

transporte particular.

Quanto a acessibilidade, é importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do

Estatuto da Cidade, que impde:

“s 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar

plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
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esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem 0s
focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgaos
publicos e os locais de prestacédo de servigos publicos e privados de
saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira

integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também andlise da existéncia e caréncia de rotas

acessiveis onde estas deveriam existir.

2.4.4.  Aspectos Socioecondmicos

O desenvolvimento econbmico tem relagdo direta com o desenvolvimento
social de uma sociedade. O eixo de aspectos socioecondmicos abordara
questbes relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela
Constituicdo Federal. Destarte, serdo realizadas andlises e proposicdes para
garantir o desenvolvimento econdmico, social e cultural da populacdo de
Japura.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacdo, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, serdo identificados os
grupos sociais mais vulneraveis e as éareas debilitadas para que sejam
alcancadas proposicdes que atendam as necessidades e as especificidades do

Municipio.

O processo de urbanizacdo no Brasil excluiu grande parte da populacéo,
beneficiando-a de forma desigual com o0s recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em
conta o combate a essas desigualdades geradas e a ampliacdo do direito a

cidade.
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O desenvolvimento adequado garante a geracédo de bens e servi¢os, geracao
de receitas, reducdo das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida,
da organizacdo espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,

integracdo com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
Neste eixo, seréo analisados os seguintes aspectos:

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
altimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolugdo, densidade
demografica e migracao;

e Sistematizacdo dos dados referentes as condi¢cdes de saude, educacao,
oferta de emprego, renda, consumo de &gua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil

socioecon6émico da populacgéo residente;

e Identificacdo e mapeamento das atividades econdmicas do Municipio, 0
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade

(agropecuaria, comércio, servicos, industrias e turismo);

e Caracterizacdo do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos

naturais;

e Identificacdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizacdo dos investimentos caracterizados como necessarios, para a

efetivacao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

e Estudo da situacdo atual de arrecadacdo prépria do Municipio dos
altimos 5 anos, sua evolugdo anual e projecdo para os préximos 10
anos, considerando também possiveis fontes alternativas de recursos
financeiros e possibilidade de realizacdo de operacdes de crédito
(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislag&o especifica sobre o assunto.

2.4.5. Meio Ambiente e Patrimonio

Para desenvolvimento dessa fase serdo levantados os bens socioambientais e

paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e
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paisagem e gestdo patrimonial. Para isso, na fase de diagnostico serdo
levantados dados relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relacdo da
ocupacao e atividades com as principais caracteristicas ambientais, areas de
risco natural ou causado pela urbanizacéo intensa, qualidade do ar e da agua,
monumentos, areas urbanas e rurais significativas e identidade da paisagem,
manifestagdes culturais, bens catalogados como patriménio municipal, estadual

ou nacional.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagndstico serdo levantadas as
unidades de conservagdo (em integracdo com o eixo de ordenamento
territorial), estrutura administrativa, tramites de licenciamento ambiental e

fiscalizacao.

A partir dessa analise, na fase de definicAo de metas e diretrizes, seréo
propostos diretrizes, acdes e prioridades para garantir a conservagao e
desenvolvimento do patrimbénio natural e cultural do Municipio de forma

integrada entre todos os aspectos apresentados.

2.4.6. Infraestrutura

Ser& abordada a caracterizacdo, principalmente, de infraestrutura viaria e do
saneamento basico no Municipio, incluindo os 04 aspectos relacionados ao
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de

esgotos, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos.

A caracterizacdo desses aspectos sera feita de forma simultédnea, entre analise
dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano de
saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa
caracterizacdo e material comparativo para avaliagcdo da implantacéo e eficacia
dos planos existentes a partir da identificacdo da infraestrutura verificada no

municipio.
2.4.7. Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um

documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua
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execucao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante
e integrado com participacdo dos diversos 0rgdos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as ac¢des e estratégias de forma conjunta.

Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura institucional
existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para execucao das
diretrizes e acbes e serdo propostas solucbes para fortalecimento da gestéo

urbana garantindo a execucao, avaliacao e revisdo do Plano Diretor.
Para desenvolvimento desse eixo serdo considerados 0s seguintes aspectos:

e Identificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor
Participativo;

e Andlise das competéncias e estrutura de tomada de decisdo visando a

gestdo democratica e participativa do Municipio;

e Identificar as necessidades institucionais para permitir 0 monitoramento

e controle social do Plano Diretor;

e Identificagdo da cultura organizacional das unidades administrativas e do

Municipio visando a gestdo do Municipio e do plano diretor;

e Analise da Legislacdo vigente do Municipio, verificando a aplicacdo ou

nao das mesmas;

e Analise da Gestdo Tributaria, Gestdo de Informacdes, Gestdo de

Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;
e Avaliacao critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM vigente;

e Avaliacao critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupacéao
do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
cada regido da cidade, assim como sua pertinéncia em relacdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a

analise e diagnostico técnico e comunitario);

e Avaliacdo da legislacdo urbanistica, acentuando sobreposi¢cdes e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicacdo da Lei em situacdes

concretas, as distorgbes entre os objetivos do regramento e a realidade
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construida, as dificuldades de comunicacdo do seu conteudo para a
comunidade de profissionais e cidaddos que dela fazem uso e,
sobretudo, a compreensdo do proprio instrumento como indutor de

politica urbana;

e Analise e avaliacdo das diretrizes e propostas dos planos de

saneamento e mobilidade;

e Avaliacdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizagdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadacdo propria do municipio, sua evolucdo anual e projecao para
0os préximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de

operacoes de crédito (capacidade de endividamento);

e Avaliacdo da capacidade da gestdo urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacbes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades
econdbmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuicdbes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacdo e avaliacdo do desempenho dos conselhos
existentes que estdo relacionados a tematica do desenvolvimento

urbano de forma direta ou indireta; monitorizacdo dos indicadores.
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2.5. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Todos os dados e informacgdes utilizados e produzidos pela Consultoria, em
cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2 e 3) de revisdo do PDM, deverdo

ser:
I. Devidamente atualizados;

II.  Apresentados com riqueza de detalhes, no minimo, compativeis com

as seguintes escalas:
a. 1:50.000, no recorte municipal; e,

b. 1:10.000, nas &reas urbanas consolidadas e de expanséo —

internas ou externas ao perimetro urbano;

lll.  convenientemente especializados em mapas (municipal e urbanos),
digitais ou digitalizados, georreferenciados, atrelados ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e SAD 69 e com sistema de projecéo
UTM.

Todos os produtos, e o0s respectivos dados e informacfes utilizados e
produzidos pela Consultoria, em cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2
e 3) de revisdo do PDM, deverao ser entregues:

I. em formatos abertos, com textos em Word for Windows .DOC, tabelas
em Excel for Windows .XLS, apresentac6es em PowerPoint for Windows
.PPT, mapa base e mapa teméticos em extensdo .DWG 2004 e .SHP,
estes ultimos referenciados ao documento de mapa na extensdo .MXD,
compativel com software da familia ESRI ARCGIS, e arquivos de
imagem em JPG, TIF ou BMP;

II. em formatos fechados, com layouts devidamente organizados para

visualizacéo e impressao, em extensao .PDF;

lll. em 2 (duas) vias impressas e 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1
(uma) para o municipio e 1 (uma) para a supervisdo (PARANACIDADE),
a excecao do documento da verséo final de todos os produtos, apés a
Reunido Técnica de Consolidacdo da Conferéncia da Revisdo do PDM,

gue devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e em 3 (trés) vias
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em meio digital, sendo 2 (duas) para o municipio e 1 (uma) de cada para
0 poder executivo e 1 (uma) de cada para o poder legislativo e 1 (uma)
para a supervisdo (PARANACIDADE);

IV. observadas as normas técnicas e encadernado em formato A4 (se
possivel em um Unico volume), texto com orientacéo retrato, e quadros,
e tabelas, figuras e mapas em formato A4 ou A3 (dobrado em A4), em 1
(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do

municipio e, posteriormente, da supervisdo (PARANACIDADE).

A versao final dos relatérios de cada fase, seguirdo cronograma descrito

abaixo, em consonéancia ao Cronograma semanal exposto no capitulo 4 deste

relatorio

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 FASE AGOSTO / 2021
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE JANEIRO / 2022
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 FASE MARGO / 2022
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 FASE ABRIL / 2022
RELATORIO FINAL ABRIL / 2022
Péagina | 41

Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I DLO O
Relatorio da 12 Fase
Mobilizacdo e Estruturacdo do Processo ‘r DIrQ or

3. DESCRICAO DAS ETAPAS

Neste item serdo descritas todas as fases necessarias para a elaboragédo do

Plano Diretor do Municipio de Japura, com descricdo dos objetivos da fase,
metodologia de realizacdo, recursos humanos necessarios, prazos para

execucao e resultados esperados.
Ao todo séo 04 fases de trabalho, que séo:
1) Mobilizacéo;
2) Andlise Tematica Integrada;
3) Diretrizes e Propostas Para uma Cidade Sustentavel,
4) Plano de Acéo e Investimento e Institucionalizacdo do PDM.
ETAPA 4:

ETAPA 2: ETAPA 3:

ETAPA 1: PAI E

ANALISE TEMATICA DIRETRIZES E

MOBILIZACAO INSTITUCIONALIZA

INTEGRADA PROPOSTAS =
CAO DO PDM

AGOSTO/2021 » JANEIRO/2022 » MARCO/2022 » ABRIL/2022

Durante a primeira fase, o trabalho estara em processo de organizacao,
planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participacao
efetiva em todo o processo. A partir da segunda fase, serdo realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupacao até entdo, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira fase, serdo
discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada.
Entre a quarta e a quinta fases, serdo validadas as propostas, com elaboracéo
do PAI — Plano de Acédo e Investimentos e Redacdo dos projetos de lei

necessarios.

Cada uma dessas fases e a importancia delas dentro de todo o processo, bem

como a forma de participagéo social, serdo melhor descritas a seguir.
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3.1. 12FASE - MOBILIZACAO

12 FASE: MOBILIZAGAO

3.1.1 REUNIAO TECNICA DE ASSINATURA DO
CONTRATO j

{ 3.1.2 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA

Y

3.1.3 OFICINA LEITURA TECNICA

J

- EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ENCONTROS TECNICOS [l PRODUGOES/ RELATORIOS TECNICOS

3.1.1.  Objetivo desta Fase

A primeira fase do trabalho consiste na elaboracdo da metodologia de trabalho
a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas fases, o relatério do
Plano de Trabalho (Relatério da Fase 01) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execucdo, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada Fase, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relacdo e a interdependéncia de cada Fase com suas respectivas atividades e
0 organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também ¢é objetivo desta fase promover o diagnostico da capacidade
institucional do municipio através de levantamentos, reunides e oficina de

leitura técnica.

3.1.2.  Atividades e Produtos previstos nesta Fase:
Sao previstas 3 producdes nesta fase, em conformidade ao Termo de

Referéncia, sendo elas:
1) Elaboracdo do Cronograma Fisico;
2) Definicdo da Metodologia de Trabalho;
3) Diagnéstico do Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.

Todas as elaboracdes e atividades mencionadas acima estdo contidas neste

relatorio, resultando no relatorio geral da 1% Fase, contendo o cronograma
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fisico de execucdo, metodologia de trabalho a ser adotada no processo e
andlise da capacidade institucional do municipio de Japura.

3.1.3. Estratégias de Acao

Ao longo da realizacdo da 12 Fase sdo previstos 04 (quatro) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.1.3.1. Reunido técnica na assinatura do contrato de prestacdo de

servicos (Item 3.1.1 do termo de referéncia)

Objetivo: Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; reiterar os
procedimentos  administrativos  estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuicbes dos participantes durante o processo de
revisio do PDM; e solicitar os dados e informacdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades e dos eventos dos Itens 2 e 3 do Termo de

Referéncia, respectivamente.
Quantidade: 01 (uma) reunido.
Responsavel: Equipe Técnica Municipal (ETM);

Participantes:  Consultoria, Equipe Técnica  Municipal, Supervisao
(PARANACIDADE), Prefeito Municipal; Conselho de Desenvolvimento
Municipal (CDM) e Grupo de Acompanhamento (GA), (se instituido);

Data prevista: A primeira reunido técnica de assinatura do contrato ocorrera ao
dia 05/08/2021.

3.1.3.2. Reunido Técnica Preparatoria (item 3.1.2 do termo de

referéncia)

Objetivo: Definir formularios e amostras de pesquisados para avaliacdo do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio; organizar e
complementar os dados e informacdes para a realizacao das atividades da 12

Fase; e definir os procedimentos necessarios a realizagéao da:
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a) avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do
municipio (citado no item 2.3 do Termo de Referéncia);

b) Oficina de “Leitura Técnica” (citado no item 3.13 do Termo de

Referéncia); e

c) 12 Audiéncia Publica (citado no item 3.14 do Termo de Referéncia).
Quantidade: 01 (uma) Reuniédo.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, supervisdo (PARANACIDADE), membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM) e Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo e demais representantes do

poder executivo.

Data prevista: 05/08/2021

3.1.3.3. Oficina de “Leitura Técnica” — “Avaliacdo do desempenho
do planejamento e gestéo urbana do municipio” (item 3.1.3 do termo de

referéncia)

Objetivo: Analisar os dados e informagdes de modo a avaliar o desempenho
do planejamento e gestdo urbana do municipio (citado no item 2.3 do Termo de

Referéncia).

Quantidade: 01 (uma) Reuniao.
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM; supervisdo (PARANACIDADE); Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM); Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo e representantes do poder

executivo.

Data prevista: 13/08/2021.
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3.1.3.4. 12 Audiéncia Publica - Apresentacdo do processo de
Revisao do Plano Diretor Municipal (item 3.1.4 do termo de referéncia)

Objetivo: Informar o inicio, os motivos, a importancia, o cronograma, 0S
métodos e técnicas previstas e debater questdes relativas ao processo de
revisdo do PDM, colocadas tanto pela administracdo municipal como pelos
seus participantes e apresentar os levantamentos sobre o Planejamento e
Gestdo Urbana do municipio, devidamente analisados e validados pela ETM e

Superviséo.
Quantidade: 1 (uma) Audiéncia.
Responsavel: Equipe da Consultoria (incluindo facilitador).

Participantes: ETM; supervisdio (PARANACIDADE); Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM); Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo; representantes do poder
executivo; representante do Ministério Publico; populacdo e associacbes

representativas de varios segmentos da comunidade.

Data prevista: 13/08/2021.

3.1.4. Prazos de Execucéo
O prazo total de execucado da primeira fase é de 30 dias, devendo, portanto, ser

entregue o relatério final da 12 Fase ao final do més de agosto/2021.

3.1.5. Recursos Humanos para Execucao

Para execucdo da 12 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada.
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Mobilizagdo e Estruturagéo do Processo

3.2. 22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

22 FASE: ANALISE TEMATICA INTEGRADA

[ 3.1.5 REUNIAO TECNICA DE CAPACITAGAO ]

3.1.6 OFICINA LEITURA TECNICA
ANALISE INTEGRADA

() EvenTos PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS [}l PRODUGOES! RELATORIOS TECNICOS

3.2.1. Objetivo desta Fase
Esta fase consiste no levantamento e compilacdo de dados para construcdo do
diagnéstico municipal. Neste momento, serdo abordados os aspectos fisico,
social, econdbmico e ambiental. A leitura da realidade local significa avaliar
como a cidade de Japura tem evoluido urbanisticamente através de elementos
de comparacdo do desenvolvimento urbano apés a sancdo do Plano Diretor

vigente.
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3.2.2.  Atividades e Produtos previstos nesta Fase:
Esta fase sera subdividida em trés partes de andlises técnicas, as quais séo:

PRIMEIRA PARTE

Diagnosticar a realidade atual do municipio a partir de estudos e levantamentos
de dados disponiveis em Sites Oficiais, Cadastros Publicos, Mapas, Imagens,
Levantamentos de Campo, Audiéncias Publicas, Planos Setoriais e Legislagcfes

vigentes:
1) Insercdes e Caracteristicas Regionais do Municipio

Identificar, localizar, e caracterizar as atuais condi¢cbes da infraestrutura de
acesso ao Municipio pelos diferentes modais de transporte; caracterizar a
participacdo na economia regional; e identificar o papel do municipio na rede

urbana brasileira.

2) Caracterizagdes Socioeconémicas e Ambientais

Levantar e mapear 0s aspectos socioecondmicos e ambientais, tendo como
bases dados oficiais do IBGE, do TCE, INEA, IBAMA, entre outros institutos de
Pesquisa: populacdo total, urbana e rural; distribuicdo, densidade e
crescimento populacional; PIB; IDH-M; renda; pobreza; migracdo; piramide
etaria; populacdo economicamente ativa; dados sociais; dinAmica econdmica
com identificacdo do perfil produtivo, atividades predominantes e o0s

indicadores de trabalho; e caracterizacao de patriménios ambientais.

3) Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacéo antropica e

de antrépicos

Mapear, avaliar e analisar as areas do territorio municipal, com énfase nas
areas urbanas consolidadas e areas de expanséo urbana (sejam internas ou
externas ao(s) perimetro(s) urbano(s)), visando a identificacdo das restricdes
ambientais, e quanto as infraestruturas, equipamentos e servigos publicos,

tendo em vista 0 uso e ocupacéo antropica.

4) Uso e ocupacéo atual do solo
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Mapear e analisar 0 uso e ocupac¢ao atual do territério municipal, com énfase
nas Areas Urbanas e Areas de Expansdo Urbana, a partir de dados disponiveis

em cadastros, imagens, fotos ou levantamento de campo.

5) Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,

equipamentos e servi¢os publicos

Avaliar o atendimento qualitativo e quantitativo, e distribuicdo espacial das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, ao longo destes 10 anos,
visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao

saneamento ambiental e ao lazer.

SEGUNDA PARTE

Construir andlises integradas e mapas sintese, a partir da relacdo entre os
dados e caracteristicas levantados na PRIMEIRA PARTE, conforme descricdo

a seguir:

1) Uso e ocupacdo do solo atual, meio ambiente e as capacidades de
atendimento qualitativo e quantitativo de infraestruturas, equipamentos e
servicos publicos.

A partir dos resultados das atividades da PRIMEIRA PARTE, avaliar a

adequacdo de uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como a

pertinéncia das legislacfes vigentes (lei de perimetro urbano e de expansao da

area urbana (se houver expansao), lei de parcelamento, lei de uso e ocupacédo

do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis pertinentes).

2) Expansao urbana, meio ambiente e as capacidades de atendimento
gualitativo e quantitativo de infraestruturas, equipamentos e Sservicos
publicos

Avaliar a adequacao de areas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam

internas ou externas ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento

qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para ampliacdo das

infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as dinamicas
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demografica, imobilidria e das principais ou potenciais atividades produtivas do

municipio.
3) Condigbes gerais de moradia e fundiérias

A partir dos resultados da atividade 2.6. e 2.7 do Termo de Referéncia e das
condicbes socioecondmicas da populacdo urbana, avaliar a regularidade
fundiéria e suas condi¢cdes de moradia para garantir os direitos a terra urbana,
a moradia, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento

ambiental.

TERCEIRA PARTE

1) Condicbes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na éarea
urbana

Avaliar a adequacéo (levando em conta as propostas elencadas, levantando o
percentual de acdes executadas/implementadas, e compatibilizando com a

realidade atual):
a. do sistema viario basico;

b. do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulacdo da populacdo entre as éareas
residenciais, 0s principais equipamentos publicos e as principais
areas de oferta de postos de trabalho; e,

c. do deslocamento motorizado de cargas e servi¢os, de forma a
garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos

publicos e ao lazer.

2) Capacidade de investimento do municipio

Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura, do municipio de Japura,
levando em consideracdo a evolucdo dos ultimos 10 anos, visando a
implementacdo do PDM a ser expresso no Plano de Ac¢ao e Investimentos
(PAI), do PDM.
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3) Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Identificar os conselhos existentes que estdo relacionados a tematica do
desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social — PLHIS, Conselho da Cidade, do
Desenvolvimento Urbano/Municipal, do Plano Diretor, Habitacdo, Meio
Ambiente, Saneamento Ambiental, de Transito/Mobilidade Urbana; de forma
indireta: Conselho da Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Seguranca
Pulblica, etc. Avaliar as respectivas naturezas, atribuicdes, composicao,

funcionamento e oportunidades de unificacéo.

4) Sintese da Andlise Temética Integrada
Sistematizar os resultados obtidos das atividades 2.4 a 2.12 do Termo de
Referéncia, de modo a indicar a definicdo de objetivos, diretrizes e propostas

para uma cidade sustentavel.

5) Objetivos para o desenvolvimento municipal
A partir da sintese da Andlise Temética Integrada, item 2.13 do Termo de
Referéncia, definir objetivos para o desenvolvimento municipal visando a

garantia dos direitos citados no item 1.1 do Termo de Referéncia.

3.2.3.  Estratégias de Acéo

Ao longo da realizacdo da 22 Fase sdo previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serdo descritos abaixo incluindo o

ndmero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.2.3.1. Reunido Técnica de Capacitacdo (item 3.1.5 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades

previstas para esta segunda fase, incluindo as anélises técnicas mencionadas
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nos itens de 2.4 a 2.14 do Termo de Referéncia e os eventos aqui descritos
mencionados nos itens de 3.1.5 a 3.1.7 do termo de referéncia.

Quantidade: 1 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com
contetdo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados na andlise tematica integrada, incluindo
exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios no que diz
respeito a analises técnicas. Quanto a eventos serdo apresentadas as
metodologias e resultados esperados para 0s eventos, principalmente os que
envolvem participagdo social, serdo apresentados modelos de artes de

divulgacao para apreciacdo dos participantes.
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

Participantes: ETM, Supervisdio (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo e representantes do poder

executivo.

Data prevista: 32 semana de agosto/2021 ou 112 semana a contar do inicio dos
trabalhos.

3.2.3.2. Oficina de Leitura Técnica - “Analise Tematica Integrada”

(item 3.1.6 do termo de referéncia)

Objetivo: Caracterizar tecnicamente as condi¢cdes qualitativas e quantitativas da
cidade e do municipio, considerando o0s conteldos previstos na Analise

Tematica Integrada (citado nos itens 2.4 a 2.14 do termo de referéncia).
Quantidade: 01 (uma) oficina.
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA), (se

instituido); representantes do legislativo e representantes do poder executivo.
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Data prevista:12 semana de outubro/2021 ou 172 semana a contar do inicio dos
trabalhos.

3.2.3.3. 22 Audiéncia Publica - “Analise Tematica Integrada” (item

3.1.7 do termo de referéncia)

hY

Objetivo: Submeter a apreciacdo dos participantes a caracterizacdo das
condi¢gbes qualitativas e quantitativas da cidade e do municipio, conforme os
conteudos previstos na Andlise Tematica Integrada (citados nos itens 2.4 a

2.14 do Termo de Referéncia), considerando a Oficina de Leitura Técnica.
Quantidade: 01 (uma) Audiéncia.

Responsavel: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo, representantes do poder
executivo, representante do Ministério Publico, populacdo e associacdes

representativas dos varios segmentos da comunidade.

Data prevista: 22 semana de dezembro/2021 ou 262 semana a contar do inicio

dos trabalhos.

3.2.4. Prazos de Execucéo

O prazo total de execucdo da segunda fase é de 240 dias, sendo 120 dias para
a primeira parte, 180 dias para a segunda parte e 240 dias para a terceira

parte.

3.2.5.  Recursos Humanos para Execugdo

Para execucdo da 22 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada, uma vez

gue a analise tematica integrada sera uma analise multidisciplinar
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3.3. 32 FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE
SUSTENTAVEL

32 FASE: DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

3.1.8 REUNIAO PREPARATORIA DE
CAPACITAGAO |

3.1.9 OFICINA LEITURA TECNICA
DIRETRIZES E PROPOSTAS P/UMA
CIDADE SUSTENTAVEL

() EvenTos PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS ([}l PRODUGOES/ RELATORIOS TECNICOS

3.3.1. Objetivo desta Fase

A elaboracao desta fase estara totalmente subsidiada pelo diagndstico (anélise
tematica integrada) construido de forma participativa, apresentado na fase
anterior desta forma todas as diretrizes e propostas estardo pautadas por

alguma necessidade, tecnicamente ou coletivamente, levantada.

Lembrando que, em seu conjunto, o Plano Diretor devera prever de forma
coerente os contetdos minimos indicados no Art. 1° da Resolucéo n° 34, de 01
de julho de 2005 do Conselho das Cidades:

l. as acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais

da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

Il. as acoOes e medidas para assegurar o cumprimento da funcéo social da

propriedade urbana, tanto privada como publica;

Il. 0S objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua

adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

V. os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano

Diretor.
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3.3.2.  Atividades e Produtos previstos nesta Fase:
Esta Fase prevé 3 cadernos de propostas com definicdo de diretrizes para:
1) Ordenamento territorial

ApoOs analise e avaliacdo das Diretrizes e Propostas elencadas e realizadas no
PDM atual, definir diretrizes de ordenamento territorial, considerando a
realidade diagnosticada e o0s objetivos definidos, compreendendo o
macrozoneamento municipal, perimetros urbanos e ocupacdo do solo e
zoneamento — com destaque das areas para o desenvolvimento de atividades

econdmicas, sistema viario e parcelamento do solo urbano.

2) Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel

Definir propostas especificas, considerando a realidade diagnosticada e os
objetivos e diretrizes definidos, de forma a garantir os direitos a terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos

publicos, trabalho e lazer.

3) Instrumento urbanisticos

Definir instrumentos urbanisticos — dentre os previstos no Estatuto da Cidade e
outros como concessao especial para fins de moradia, concessao do direito
real de uso, demarcacao urbanistica — que poderdo ser aplicaveis a realidade
municipal, podendo ser utilizados para intervir na realidade local conforme os
objetivos, diretrizes e propostas definidos, visando o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana. Juntamente com a
definicdo destes instrumentos, deve ser feita a delimitacdo das areas onde

estes serdo aplicados.

3.3.3.  Estratégias de Ac¢éo

Ao longo da realizacdo da 32 Fase séo previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

ndumero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.
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3.3.3.1. Reunido técnica de capacitacdo (item 3.1.8 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta terceira fase, incluindo as diretrizes e propostas, eventos

técnicos e eventos publicos.
Quantidade: 1 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto aos eventos, serdo apresentadas as metodologias e resultados
esperados para 0s eventos, principalmente os que envolvem participacao
social, serdo apresentados modelos de artes de divulgacdo para apreciacéo

dos participantes.
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM); Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo e representantes do poder

executivo.

Data prevista: 22 semana de janeiro/2022 ou 302 semana a contar do inicio dos

trabalhos.

3.3.3.2. Oficina de Leitura Técnica — “Diretrizes e Propostas para

uma Cidade sustentavel” (item 3.1.9 do termo de referéncia)

Objetivo: Definir, de forma participativa, diretrizes de reordenamento territorial,
instrumentos urbanisticos e propostas para garantir os direitos a cidade

sustentavel.
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de

Desenvolvimento Municipal (CDM); Grupo de acompanhamento (GA), (se

Péagina | 57
Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I DLQ 0
Relatorio da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturacéo do Processo \f DIrQ or

instituido); representantes do poder legislativo e representantes do poder

executivo.

Data prevista: 42 semana de fevereiro/2022 ou 362 semana a contar do inicio
dos trabalhos.

3.3.3.3. 32 Audiéncia Publica — “Diretrizes e Propostas para uma

Cidade Sustentavel” (item 3.1.10 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter & apreciacdo dos participantes, a definicdo de diretrizes de
ordenamento territorial, instrumentos urbanisticos e solu¢des especificas, para

garantir os direitos a cidade sustentavel.
Quantidade: 1 (uma) audiéncia;
Responséavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC);

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM); Grupo de Acompanhamento (GA), (se
instituido); representantes do poder legislativo, representantes do poder
executivo, representantes do Ministério Publico, populacdo e associacdes

representativas dos varios segmentos da comunidade.

Data prevista: 42 semana de fevereiro/2022 ou 362 semana a contar do inicio
dos trabalhos.

3.3.4. Prazos de Execugdao:

O prazo total de execucédo da terceira fase € de 300 dias a contar do inicio dos
trabalhos.

3.3.5. Recursos Humanos para Execucéao:

Para execucdo da 32 FASE toda a equipe técnica sera mobilizada, uma vez
que a definicdo de propostas carece de discussbes entre equipe

multidisciplinar.
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Mobilizag&o e Estrutura¢@o do Processo

3.4. 42 FASE - PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS E
INSTITUCIONALIZACAO DO PDM

42 ETAPA: PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

3.1.15 3.1.16
REUNIAO REUNIAO TECNICA DE

[ 3.1.11 REUNIAO TECNICA DE CAPACITAGAO

[ 3.1.12 OFICINA LEITURA TECNICA — PAI DO —
PDM

TECNICA DE COORDENAQE\O’I
CONSOLIDACAO CAPACITACAO

() Eventos puBLIcos EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS (] PRODUGOES! RELATORIOS TECNICOS

3.4.1. Objetivo desta Fase |
Esta fase visa a consolidacdo em projeto de lei das propostas discutidas e
aprovadas na fase anterior. O objetivo € também estruturar o sistema de
planejamento e gestdo para monitoramento da aplicagdo do PDM, contando,
inclusive, com Sistema de Informac6es Municipais (S.l.M.). Também, nesta

fase, sera elaborado o Plano de Ac¢éo e Investimento - PAL.

3.4.2.  Atividades e Produtos previstos nesta Fase
E previsto, nesta fase, a elaboracdo de 04 cadernos de propostas, sendo que
um destes se tratard do compilado das minutas dos projetos de lei de
institucionalizagdo do PDM e suas leis complementares. Os 04 cadernos de

propostas previstos sao:
1) Plano de Acao e Investimentos — PAI

Definir as acdes e investimentos prioritarios para a implementacdo do PDM,
considerando as atividades das Fases anteriores, contendo:

a) acao e/ou investimento;
b) valor;

C) prazo de execucao;
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d) fontes de recursos;

e) indicacdo da diretriz prevista no PDM em que a acdo esta

vinculada;

f) indicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS)/Metas em que a acéo esté vinculada; e

g) outros itens que poderdo auxiliar quando da incorporacdo das
acOes el/ou investimentos no PPA, LDO e LOA, se julgados

necessarios.

Tabela 2 - Estrutura minima do PAI

Acdo e/ou Valor Prazo de execucio (5 anos) Fontes de oDS /
Investimento (R$) Ano Ano Ano Ano Ano Recursos Metas
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2) Institucionalizacdo do PDM

Analisar as leis existentes no municipio e elaborar minutas de anteprojeto de

revisdo e complementacao dos seguintes instrumentos juridicos:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)

Lei do Plano Diretor de Japura, que disponha, no minimo, de:

i) diretrizes para ordenamento territorial (macrozoneamentos

municipal e urbano);
i)  diretrizes para garantir os direitos a cidade sustentavel,

iii) instrumentos urbanisticos, previstos na Lei Federal n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, aplicaveis ao territério

municipal;

iv) permanéncia ou (re)criacdo do Conselho de

Desenvolvimento Municipal (CDM);

v) sistema de acompanhamento e controle do plano.
Lei do Perimetro Urbano e de Area de Expanséo Urbana;
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano;

Lei do Sistema Viario, utilizando a classificacdo de vias adotadas

pela Lei Federal n® 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro);

Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, em conformidade
com a Lei Federal n°6.766/79 e suas respectivas alteragoes;

Lei do Cdédigo de Edificacdes e Obras;
Lei do Codigo de Posturas;

Leis especificas para regulamentacdo dos instrumentos previstos
na Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade), aplicaveis a
realidade municipal, e outros que se mostrarem necessarios para

implementacao das propostas previstas no PDM.

3) Sistema de planejamento e gestdo do PDM
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Elaborar proposta de:

a)

b)

e)

f)

estrutura  organizacional e  atribuicbes das unidades

administrativas competentes;
sistema de informac¢des municipais;

perfil do grupo técnico permanente, vinculado a estrutura

administrativa da Prefeitura;
equipamentos e programas de informatica;
estrutura fisica, veiculos e instrumentos de trabalho;

sistema de indicadores de monitoramento;

4) Estrutura organizacional

A partir dos resultados das atividades programadas para a 42 fase e visando

somente 0s ajustes necessarios a implementacao do PDM, identificar e propor

alteracdes/ajustes/aprimoramento na legislacao vigente referente a:

a)
b)
c)

d)

f)

Estrutura Organizacional;
Regimento Interno da Prefeitura Municipal,
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios;

Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento Municipal de

Planejamento;
Caddigo Tributario;

Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos,
fluxograma e formularios necessarios a organizagao dos tramites
para licenciamento das atividades relacionadas ao uso e

ocupacéo do solo urbano.
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3.4.3.  Estratégia de Acéo:

Ao longo da realizagdo da 42 Fase sao previstos 06 (seis) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, 0s quais serdo descritos abaixo incluindo o

ndmero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

3.4.3.1. Reunido técnica de capacitacao (item 3.1.11 do termo de

referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta fase, incluindo as diretrizes e propostas, eventos técnicos e

eventos publicos.

Metodologia: Através de projecdo grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos, serdo apresentadas as metodologias e resultados
esperados para 0s eventos, principalmente os que envolvem participacao
social, serdo apresentados modelos de artes de divulgacdo para apreciacao

dos participantes.

Quantidade: 1 (uma).
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA),
representantes do poder legislativo e representantes do poder executivo.

Data prevista: 22 semana de margo/2022 ou 382 semana a contar do inicio do
trabalhos.
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3.4.3.2. Oficina de leitura técnica — “Plano de Acéao e Investimento

e Institucionalizagdo do PDM” (item 3.1.12 do termo de referéncia)

Objetivo: Definir as acdes e investimentos prioritarios para a implementacéo do
PDM, analisar as minutas de anteprojetos de lei do PDM e das leis
urbanisticas, analisar propostas de sistema de planejamento e gestdo do PDM

e de ajustes da estrutura organizacional.

Quantidade: 1 (uma) reuniéo.
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM, Supervisdéo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA),

representantes do poder legislativo e representantes do poder executivo.

Data prevista: 42 semana de abril/2022 ou 442 semana a contar do inicio dos

trabalhos.

3.4.3.3. 42 Audiéncia publica — “Plano de Acao e Investimentos
(PAIl) e institucionalizagdo do PDM” (item 3.1.13 do termo de

referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacdo dos participantes, as aces e investimentos
prioritarios para a implementacdo do PDM, as minutas e anteprojetos de lei do
PDM e das leis urbanisticas, o sistema de planejamento e gestdo do PDM, e os

ajustes das estruturas organizacionais.
Quantidade: 1 (uma) audiéncia.
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC) (incluindo facilitador).

Participantes: ETM, Supervisdao (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA),
representantes do poder legislativo, representantes do poder executivo,
representantes do Ministério Publico, populacdo e associagdes representativas

dos varios segmentos da comunidade.
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Data prevista: 42 semana de abril/2022 ou 442 semana a contar do inicio dos
trabalhos.

3.4.3.4. Conferéncia da revisdo do Plano Diretor Municipal —
“‘Pactuacdo do Plano Diretor Municipal” (item 3.1.14 do termo de

referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacdo dos participantes, a sintese da versao final

preliminar do PDM revisado para pactuacao.
Quantidade: 1 (uma) conferéncia publica.
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC) (incluindo facilitador).

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA),
representantes do poder legislativo, representantes do poder executivo,
representantes do Ministério Publico, populacéo e associacbes representativas

dos vérios segmentos da comunidade.

Data prevista: 42 semana de abril/2022 ou 442 semana a contar do inicio dos

trabalhos.

3.4.35. Reunido técnica de consolidacao (item 3.1.15 do termo de

referéncia)

Objetivo: Ajustar as andlises e respectivos documentos, relativos as atividades
da 42 Fase, em decorréncia da 42 Audiéncia Publica e da Conferéncia da
Revisao do PDM.

Quantidade: 1 (uma) reunido.
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento (GA),

representantes do poder legislativo e representantes do poder executivo.
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Data prevista: 42 semana de abril/2022 ou 442 semana a contar do inicio dos
trabalhos.

3.4.3.6. Reunido técnica de coordenacdo e de capacitacdo (item

3.1.16 do termo de referéncia)

Objetivo: Entrega formal dos documentos de reviséo do PDM pela consultoria e
capacitacdo para os procedimentos necessarios a implementacao do PDM.

Quantidade: 1 (uma) reunido.
Responsavel: Equipe Técnica da Consultoria (ETC).

Participantes: ETM, Supervisdo (PARANACIDADE), Prefeito Municipal,
Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), Grupo de Acompanhamento
(GA), representantes do poder legislativo e demais representantes do poder

executivo.

Data prevista: 42 semana de abril/2022 ou 442 semana a contar do inicio dos

trabalhos.

3.4.4. Prazos de Execucéo

O prazo total de execucdo da 42 fase é de 330 dias a contar do inicio dos

trabalhos.

3.4.5. Recursos Humanos para Execugdo

Para a institucionalizacdo do Plano Diretor de Japurd os principais
responsaveis técnicos entre a equipe de consultoria da empresa, serdo 0s

coordenadores gerais, assistente social e os advogados.
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4. CRONOGRAMA FisICO

JULHO/21 AGOSTO/21 SETEMBRO/21 OUTUBRO/21 NOVEMBRO/21 DEZEMBRO JANEIRO/22 FEVEREIRO/22 MARGO/22 ABRIL/22

S5 |S6| S7 | S8 |S9| S10 |S11|S12(S13| S14 | S15 |S16|S17| S18 | S19 | S20 | S21 | S22 |S23 |S24|S25|S26 |S27 | S28 | S29 | S30 | S31 | S32 | S33 | S34 | S35 | S36 | S37 | S38 | S39 | S40 | S41 | S42 | S43 | S44

Produgdo

Técnica 2.1 Cronograma e 2.2 Metodologia

3.1.1 01 Reunido Técnica de Assinatura do
Evento | contrato

Técnico
3.1.2 01Reunido Técnica Preparatdria
EVento | 5 ) 4 12 audiéncia Publica
Publico
Produgdo . ~ .
S 2.3 Planejamento e Gestdo do Municipio
Técnica
Evento L. 5 P
A 3.1.3 01 Oficina de Leitura Técnica
Técnico

Prczdu_gao RELATORIO FINAL DA 12 FASE _
Técnica

Event - o
Yen. ° 3.1.5 01 Reunido de Capacitagdo

Técnico

Evento - s P
o 3.1.6 01 Oficina de Analise Técnica

Técnico

Produgdo | 2.4 /2.5 /2.6 ANALISE TEMATICA INTEGRADA -
Técnica | PARTE 1

Produgdo | 2.7 /2.8 / 2.9 ANALISE TEMATICA INTEGRADA -
Técnica | PARTE 2

Produgdo | 2.10A 2.14 ANALISE TEMATICA INTEGRADA -
Técnica | PARTE 3

Evento
Publico

Produgdo | RELATORIO FINAL DA 22 FASE - LEITURA TEMATICA
Técnica | INTEGRADA

3.1.7 22 Audiéncia Publica

Event " o
Yen. ° 3.1.8 01 Reunido de Capacitagdo

Técnico

Produga

r? u'gao 2.15 (Re) Ordenamento territorial
Técnica

Produgdo | 2.16 Propostas para garantir os direitos a cidade
Técnica | sustentavel

Prc?du.gao 2.17 Instrumentos urbanisticos
Técnica
Evento .. . S
o 3.1.9 01 Oficina de Leitura Técnica
Técnico
Evento | ; ; 10 32 Audiéncia Pablica
Publico

Produgio | RELATORIO FINAL DA 32 FASE - DIRETRIZES E
Técnica | PROPOSTAS
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JULHO/21 AGOSTO/21 SETEMBRO/21 OUTUBRO/21 NOVEMBRO/21 DEZEMBRO/21 JANEIRO/22 FEVEREIRO/22 MARGO/22 ABRIL/22

S5 (S6 | S7 | S8 | SO |S10|S11|S12 |S13 |S14 |S15|S16|S17|S18|S19 |S20 |S21 |S22 |S23 | S24 | S25 | S26 | S27 | S28 |S29 | S30 | S31 | S32 [ S33 [ S34 | S35 | S36 | S37 | S38 [ S39 | S40 | S41 | S42 | S43 | S44

Event
Yen. © | 3.1.11 01 Reunio Técnica de Capacitagdo
Técnico
Produgdo ~ .
. 2.18 Plano de Agdo e Investimento (PAI)
Técnica
Produgdo N o«
- 2.19 Institucionalizagdo do PDM
Técnica
Proldu?ao 2.20 Sistema de Planejamento e Gestdo do PDM
Técnica
Predu.gao 2.21 Estrutura Organizacional
Técnica
Evento | 3 1 12 01 Oficina de Leitura Técnica
Técnico

Evento | 3.1.13 42 Audiéncia Publica — Plano de Agdo e Investimentos
Publico | (PAI) e Institucionalizagdo do PDM

Evento | 3.1.14 Conferencia da Revisdo do PDM — Pactuagdo do Plano
Publico | Diretor Municipal

E n . ~
quto 3.1.15 Reunido Técnica de Consolidagdo
Técnico
Event - ~ o
Yen. © 13.1.16 Reunido de Coordenagdo e de capacitagdo
Técnico

Técnica
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5. DIRETRIZES INICIAIS DE DIVULGACAO E EFETIVIDADE DA

PARTICIPACAO SOCIAL - PLANO DE MIDIA

Recentemente, o Pais vem se mostrando mais participativo e seus habitantes
demonstrando maior interesse em serem consultados a respeito da percepcéo
dos problemas (diagnéstico) e das solugcdes apontadas (0s préoprios planos de
acao). Direito esse garantido para o planejamento de cidade, principalmente,
atraveés do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001.

E, pois, com este espirito, que se propde a presente forma de realizacdo dessa
aproximacdo com os habitantes de Japura no processo de revisdo de seu
Plano Diretor Municipal, em consonancia ao solicitado pelo Governo Estadual,
pelo Governo Federal e pelo Termos de Referéncia para contratacdo de

Consultoria Especializada.

Ao recolher a apreciacao dos atores sociais locais a respeito do crescimento do
municipio de Japura, a expectativa dos consultores é de que os resultados dos
presentes eventos se traduzem em importantes subsidios a realizacdo dos
estudos diagnésticos da situacdo atual, identificando os principais problemas e

gargalos e a sinalizacao de hip6teses de sua solucgao.

Esta aproximacdo visa uma maior participacdo social nas acées de governo,
devendo ser tratada como um aprendizado para ambas as partes, em que
ganha a populagdo ao explicitar sua visdo dos problemas a serem enfrentados
e ganha a politica publica a ser estabelecida, em transparéncia e interlocucdo
social. Em todas as fases do processo de revisdo do PDM sao previstos canais

de consulta publica, conforme exposto na ilustracdo abaixo.
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Figura 3 - Distribuicdo de eventos de consulta e participagc&o ao longo das fases de trabalho

ETAPA 4:

PAI E
INSTITUCIONA
-LIZACAO

ETAPA 2: ETAPA 3:

LEITURA DIRETRIZES E
TEMATICA PROPOSTAS

ETAPA 1:

MOBILIZACAO

AGOSTO/2021 Bp JANEIRO/2022 B MARGO/2022 B ABRIL2022

43 AUDIENCIA
12 AUDIENCIA 22 AUDIENCIA 32 AUDIENCIA e
PUBLICA PUBLICA PUBLICA CONFERENCIA
MUNICIPAL

Ressalta-se que além do material de divulgacdo a ser elaborado conforme
plano de midia aqui descrito, a Equipe técnica da consultoria contratada, ao
produzir produtos técnicos o fara da forma mais didatica possivel. As pecas
técnicas serdo elaboradas, sempre que possivel, em linguagem grafica e com
mapas. Dessa forma garante-se que diferentes niveis sociais, etarios e
populacdo sem conhecimento técnico especifico da area, possam entender a
leitura técnica e outros produtos que compdem o processo de revisdo do Plano

Diretor de Japura.

5.1. OBJETIVOS DA AMPLA DIVULGAGAO E PUBLICO ALVO

As estratégias de divulgacdo do processo de revisdo do Plano Diretor de
Japura visam atingir a maior parcela possivel da populacéo, objetivando,
portanto, a divulgacéo para grupos sociais e etarios diversos. Portanto, ndo se
pretende adotar apenas um meio de divulgacéao.

Quanto mais heterogéneo o publico atingido pela divulgacdo do processo e,
consequentemente, mais heterogénea a origem dos participantes no processo,
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mais completo e pautado pela realidade local sera o produto final deste

processo de revisao.

5.2. ESTRATEGIAS DE DIVULGACAO - MEIOS E MATERIAL A SER
UTILIZADO

Antes de se detalhar qualquer estratégia de divulgacdo, sera atribuida uma
identidade visual para o trabalho, através do estabelecimento de um padréo
cromatico e desenho de uma logo especifica e exclusiva para o PDM. Tal
identidade visual sera determinante para a elaboracdo de qualquer material
relacionado ao Plano Diretor de Japurd. Produtos técnicos, cartilhas, banners,
divulgacao on-line, entre outros, seguirdo a identidade visual aqui estabelecida,

apos sua aprovacao pela equipe municipal.

Uma vez estabelecida a identidade visual e aprovada pela equipe municipal,
serdo elaborados os materiais de divulgacdo para cada meio de comunicacao
escolhido. Os meios de comunicacdo elencados para que se atinja a maior
heterogeneidade de publico alvo e seus respectivos materiais a serem

elaborados sao:

“ R

Publicidade na internet (sites ou Banner de linguagem rapida
redes sociais) e 01 pardgrafo descritivo
Jornais Banner de linguagem rapida

Banner em alta resolugao
Banners Impressos
(medidas 0,8 m x 1,20m)

Cartilhas didaticas
Folhetos impressos
e textos informativos

Radios locais Spot de radio
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Mobilizag&o e Estruturagédo do Processo

Os materiais serdo elaborados pela empresa Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades, seguindo a identidade visual acordada e
posteriormente esses materiais serdo encaminhados para conhecimento e
aprovacao da equipe municipal. Uma vez aprovados pela equipe municipal, a
prefeitura providenciara a impressdao dos materiais de divulgacdo e/ou a
veiculagdo nos canais de comunicacao e redes sociais da Prefeitura Municipal.
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6. EQUIPE TECNICA

O plano diretor e instrumentos complementares serdo elaborados por

profissionais devidamente qualificados, com comprovada experiéncia de
trabalho de acordo com as exigéncias para cada perfil técnico.

Além da equipe técnica principal, uma equipe de apoio serd mobilizada para
bom andamento dos trabalhos dentro dos prazos. A equipe técnica principal é
composta pelos seguintes profissionais:

e Arquiteta e Urbanista - Especialista em Administracao Publica;
e Arquiteto e Urbanista - Especialista em Planejamento de Cidades;
e Engenheiro Ambiental - Especialista em Gestdo de Municipios;

e Engenheiro Ambiental - Especialista em Gestdo de Municipios e

Geoprocessamento;
e Engenheiro Civil;
e Engenheiro Agronomo;
e Bidlogo;
e Advogado - Especialista em Administracdo Publica;
e Assistente Social - Especialista em Educacéo;

e Administradora.

A equipe técnica da consultoria contratada dispde de profissionais
multidisciplinares com ampla experiéncia na elaboracdo de Planos Diretores
Municipais bem como especializacbes na area. Estre o0s profissionais,
estabelece-se um Coordenador Geral e um Coordenador Técnico, ambos
arquitetos e urbanistas para atuarem como responsaveis do contrato, ficando
responsaveis para resolver e responder sobre todos os assuntos pertinentes a

metodologia e conteudo técnico das fases.
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6.1. TECNICOS ESPECIFICOS POR EIXO TEMATICO

Tabela 2 - Participacédo da equipe técnica por eixo tematico.

EIXO TEMATICO ITENS PROFISSIONAL

Histérico de Ocupacao

Contexto Metropolitano e Regional

ORDENAMENTO TERRITORIAL Uso e Ocupacao do Solo Urbano e Rural

Infraestrutura e Servigos publicos
Legislacéo Territorial e Instrumentos Vigentes
Déficit Habitacional
HABITACAO Produgdo Habitacional

Regularizacéo Fundiaria

Infraestrutura e sistema viario para todos os modais

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
Sistema de Transporte Coletivo, integragao
Caracterizagdo econdmica do municipio

ASPECTOS Aspectos populacionais

SOCIOECONOMICOS " . -
Politicas e equipamentos publicos

Orcamento e financas publicas

Bens socioambientais e paisagem

Fragilidades ambientais

PATRIMONIO NATURAL E

CULTURAL Qualidade Ambiental

Bens socioculturais e paisagem
Gestéao patrimonial

Unidades de Conservagéo

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL Gestdo Ambiental

Saneamento Ambiental
Estrutura Administrativa

GESTAO URBANA Estrutura Participativa

Analise da Legislacao

Arquiteto e Urbanista
Gedgrafo

Arquiteto e Urbanista /
Engenheiro Agronomo

Engenheiro Civil
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista

Advogado

Arquiteto e Urbanista /
Engenheiro Civil

Arquiteto e Urbanista /
Engenheiro Civil

Administrador
Assistente Social
Assistente Social

Administrador

Arquiteto e Urbanista
Engenheiro Ambiental
/ Engenheiro
Agrénomo
Engenheiro Ambiental

Arquiteto e Urbanista

Arquiteto e Urbanista /
Advogado

Engenheiro Ambiental
Engenheiro Ambiental
Engenheiro Ambiental
Advogado
Assistente Social

Advogado / Arquiteto
e Urbanista
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6.2. PERMANENCIA DA EQUIPE POR FASE DE TRABALHO

Tabela 3 — Cronograma de permanéncia da equipe por fase de trabalho.
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6.3. RESPONSABILIDADES CONFORME O TERMO DE REFERENCIA

6.3.1. Equipe Técnica da Consultoria (ETC)

A ETC devera desenvolver as atividades, e elaborar os produtos constantes

dos itens 2 e 3 do Termo de Referéncia. A ETC tem como atribui¢des:

a)

b)

d)

f)

assegurar a construgdo do processo de revisdo do PDM, de
acordo com os fins propostos no Termo de Referéncia, com
levantamentos de dados in loco, informacgbes, pesquisas e

realizacdo dos eventos;

elaborar, avaliar e validade junto ao(a) Coordenador(a) da ETC, a
programacdo de atividades e eventos, métodos, técnicas e
estratégias propostas para a revisdo do PDM;

contatar 6rgdos do poder publico (municipal, estadual ou federal),
associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, para subsidiar no levantamento de dados,
informacdes para elaboracdo dos documentos referentes a

revisao do PDM;

elaborar, avaliar e validar junto ao(a) Coordenador(a) da ETC, os
dados, informagfes e documentos produzidos em cada uma das

fases contidas no Termo de Referéncia;

encaminhar ao(a) Coordenador(a) da ETC, os produtos
elaborados e adequados relativos a cada uma das fases

conforme o Termo de Referéncia para analise da ETM;

atender as solicitacbes da ETM e Supervisdo (PARANACIDADE)
guanto a alteracdes, exclusdes, complementacdes e
compatibilizagdo nos documentos elaborados e entregues ao
longo das diversas fases do processo de revisdo do PDM, mesmo
gue a medicao j4 tenha sido realizada, tendo por base o Termo

de Referéncia;
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9)

h)

6.3.2.

participar das reunides técnicas de capacitacdo, preparagdo e
consolidacdo, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia

municipal,

entregar os produtos de acordo com o exigido no Termo de
Referéncia.

Coordenador(a) da ETC

O coordenador da ETC para a revisdo do Plano Diretor Municipal, tem como

atribuicoes:
a)

b)

d)

f)

coordenar a ETC e todos os trabalhos relativos a revisdao do PDM;

coordenar, verificar e analisar o levantamento de dados, para a
sistematizacdo, elaboracdo e compatibilizacdo dos produtos

relativos a cada uma das fases de revisdo do PDM;

coordenar, avaliar e validar os conteados dos produtos
elaborados pela ETC e disponibilizar o material produzido em

cada fase para apreciacéo e aceitacdo da ETM;

coordenar e auxiliar no agendamento, preparacdo dos materiais,
participar de reunides, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia
do PDM, intermediando a conducdo destes processos e entrega
dos produtos resultantes, junto a ETC, Coordenador(a) da ETM, e

demais envolvidos;

encaminhar a coordenacdo da ETM os produtos adequados e
compatibilizados, relativos a cada uma das fases conforme
conteudo descrito no Termo de Referéncia, apos solicitacdo do(a)
Coordenador(a) da ETM;

coordenar e verificar a emissao de notas referentes a medicoes
dos produtos de cada fase, e enviar juntamente com demais

documentos necessarios, incluindo Laudo de Acompanhamento,
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g9)

h)

conforme modelo disponibilizado pela Supervisédo
(PARANACIDADE), ao(a) Coordenador(a) da ETM,;

coordenar e verificar os documentos referentes aos tramites de
faturamento e pagamento dos servicos medidos, junto ao(a)
Coordenador(a) da ETM e Prefeitura Municipal, para posterior
envio a Supervisdo (PARANACIDADE);

coordenar, analisar e/ou elaborar a emisséo de oficio para aditivo
contratual, e encaminhar para parecer do(a) Coordenador(a) da
ETM, parecer juridico da Procuradoria Juridica do Municipio, e
posterior envio a Supervisdo (PARANACIDADE), para anuéncia
prévia;

solicitar audiéncia prévia ao(a) Coordenador(a) da ETM quando
da substituicdo do(a) Coordenador(a) ou demais integrantes da
ETC.

6.3.3. ETM

Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisdo do PDM e dara

suporte para

a realizacdo de todas as tarefas e atividades previstas. A ETM

tem como atribuicdes:

a)

b)

assegurar a construcdo do processo de revisdo do PDM de
acordo com os fins propostos no Termo de Referéncia,
subsidiando a Consultoria com dados, informagdes e apoio

logistico para a realizagdo dos eventos;

avaliar e validar junto com a Consultoria e o CDM/GA, a
programacdo de atividades e eventos, métodos, técnicas e

estratégias propostas para a revisdo do PDM,;

recomendar a convocacado de outros 6rgdos do poder publico
(municipal, estadual ou federal) e/ou convidar associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade para

subsidiar a andlise dos documentos referentes a revisdo do PDM;
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d)

f)

9)

h)

emitir analises técnicas, propondo alteracdes, exclusées e/ou
complementagdes nos documentos entregues pela Consultoria ao
longo das diversas fases do processo de revisdo do PDM, tendo

por base o Termo de Referéncia;

encaminhar a supervisdo (PARANACIDADE) as suas analises
técnicas e os produtos elaborados pela Consultoria relativos a
cada uma das fases conforme o Termo de Referéncia para
analise técnica do PARANACIDADE;

avaliar as sugestbes apontadas pela Supervisédo
(PARANACIDADE) quanto a sua analise técnica e encaminhar a

Consultoria;

dar aceitacdo da versdo final dos produtos elaborados pela
Consultoria relativos a cada uma das fases conforme o Termo de
Referéncia;

participar das reunifes técnicas de capacitacdo, preparacdo e
consolidagcédo, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia

municipal.

6.3.4. Coordenador(A) da ETM

O(A) coordenador(a) da ETM, tem como atribuicdes:

a)

b)

c)

coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do PDM,;

aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Consultoria,
relativos a cada uma das fases, conforme o Termo de Referéncia,

apos aceitacdo da ETM;

efetuar a medicdo dos produtos de cada fase, por meio de laudo
de acompanhamento, conforme modelo fornecido pela
Supervisdo (PARANACIDADE), ap0s aprovacao pela ETM,;
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d) encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos
servicos executados junto a Supervisdo (PARANACIDADE), apos
medicao;

e) emitir parecer técnico e solicitar parecer juridico a procuradoria
geral do municipio, referente a pedidos de aditivo contratual e
encaminhar a Supervisdo (PARANACIDADE) para anuéncia
prévia;

f) emitir parecer técnico e solicitar parecer juridico a procuradoria
geral do municipio, referente a pedidos de solicitagdo de
substituicdo do(a) coordenador(a) ou demais integrantes da

equipe técnica da consultoria;

g) solicitar anuéncia prévia a Supervisdo (PARANACIDADE), para a
substituicdo do(a) coordenador(a) ou demais profissionais
integrantes da ETC;

h) solicitar anuéncia prévia a Supervisdo (PARANACIDADE), para

substituicdo do coordenador da ETM

i) dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais
gestores da administracdo municipal, para o encaminhamento do

processo de revisdo do PDM,;

j) mediar e fazer a interlocucéo entre o poder executivo municipal e
a Consultoria;

k) tornar publico o processo de revisdo do PDM, instrumentalizando
0s meios de comunicagdo com informacgoes.

6.3.5. Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) e Grupo de

Acompanhamento (GA)

O CDM e GA, juntamente com a ETM, devera acompanhar e opinar nas
diferentes fases do processo da revisdo do PDM, e posteriormente, contribuir
para a revisdo dos instrumentos legais de sua criacdo no que se refere as suas

atribuicbes, composicao e funcionamento.
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O CDM e GA devera ter como atribuicbes, sem prejuizo das competéncias

asseguradas

a)

b)

c)

d)

e)

em seus atos de criagéo:

acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da

revisao do PDM;

participar de reunides técnicas de capacitacdo, oficinas de leitura

técnica, audiéncias publicas e conferéncia municipal;

contribuir na revisao coletiva do PDM;

cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade
no que diz respeito a participacdo democratica de representacéo

da sociedade na revisao do PDM;

auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante 0 processo

participativo de revisdo do PDM.

6.3.6.  Supervisao

A supervisédo

a)

b)

(PARANACIDADE) tem como atribuicdes:

emitir analise técnica (Escritério Regional/PARANACIDADE)
referente ao processo licitatorio realizado pelo municipio para
contratacao de servigcos técnicos de consultoria para a revisao do
PDM para posterior analise e emissao de parecer juridico
(PJU/PARANACIDADE);

participar da reunido de assinatura do contrato entre 0 municipio
e a Consultoria, orientando a ETM, Consultoria e CDM quanto as
respectivas responsabilidades e atribuicbes, assim como
informando das responsabilidades e atribuicbes da supervisao
durante o processo de revisdo do PDM, fazendo a leitura analitica

do Termo de Referéncia;

zelar pelo cumprimento de todas as disposi¢cdes do Termo de

Referéncias;
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d)

f)
9)

h)

avaliar previamente a compatibilidade dos apontamentos das
analises técnicas emitidas pela ETM referente a cada fase com os
produtos apresentados pela Consultoria, tendo por base o Termo
de Referéncia, informando a ETM, que adaptara sua andlise

técnica e a encaminhara a Consultoria;

atestar as medigOes efetuadas pelo Coordenador da ETM para o
repasse dos recursos de financiamento referentes a cada fase da

revisdo do PDM;
emitir parecer técnico referente a pedidos de aditivo contratual;

dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador e demais

profissionais integrantes da equipe técnica da consultoria;
dar anuéncia prévia para a substituicdo do coordenador da ETM,;

emitir termo de recebimento definitivo apds a medicdo da ultima

fase da revisdo do PDM.

6.3.7. Representante Local da Consultoria

O Representante Local da Consultoria, de forma a garantir o cumprimento das

atividades previstas no Termo de Referéncia, em conformidade ao cronograma

fisico de trabalho e metodologia aprovados, tem como atribui¢cdes:

a) Representar a Consultoria, junto ao(a) coordenador(a) da ETM;

b) Solicitar e receber os dados e informaces necessarios ao

processo de reviséo de PDM, dando conhecimento aos

coordenadores da ETM e da Consultoria;

c) Auxiliar na producao/sistematizacdo dos dados e informacdes, néo

disponiveis, de responsabilidade do municipio;

d) Certificar se a logistica para a realizacdo dos eventos sob a

responsabilidade do municipio, atendem as exigéncias do Termo

de Referéncia.

e) Acompanhar o andamento das atividades e eventos previstos no
Termo de Referéncia.
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7. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

7.1. OBJETIVOS, DIRETRIZES E PROPOSICOES DO PDM VIGENTE

O Plano Diretor de Japura, aprovado em 08 de fevereiro de 2011, atraves da
Lei Municipal n2 002/2011 precisa ter suas diretrizes analisadas permitindo uma
verificagdo, se ha instrumentos e estratégias para sua aplicacado imediata, ou
seja, se € autoaplicAvel ou se ficou Ilimitado por necessidade de
regulamentacdes posteriores. No caso de serem necessarias regulamentacdes
posteriores, 0s capitulos seguintes irdo analisar a eficiéncia dessas fases
posteriores ao constatar a regulamentacdo dos instrumentos urbanos e
implantacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal — CDM, a analise do

Item 7.8 — Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal, que

verifica a existéncia e eficiéncia do CMC é fundamental para entender se as
regulamentacdes posteriores seguiram o principio de transparéncia e
participagao social preconizados pelo Estatuto da Cidade e Resolugéo n° 25/05
do ConCidades.

Quanto a implementacdo do PDM, séo possiveis 3 classificacbes para sua

eficiéncia, no que diz respeito atendimento das diretrizes:

1) O plano ndo contempla as diretrizes do Estatuto da Cidade;
2) O municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para sua aplicacao, de
detalhamento em outras leis ou da regulamentacéo dos instrumentos; e

3) O plano é autoaplicavel.

Apos leitura, nota-se que o municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para
sua aplicacdo, de detalhamento em outras leis ou da regulamentacdo de
instrumentos. Foi verificado que no momento de elaboracédo do Plano, alguns
instrumentos complementares foram elaborados em conjunto, apesar de
constarem em matérias normativas diferentes, entdo nota-se uma conexao
entre objetivos das matérias urbanisticas complementares, com o Plano Diretor

Municipal.

No entanto, um fato que foi observado que em muito diminui a eficiéncia dos

objetivos, diretrizes e proposices do PDM vigente é de que as legislacdes
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urbanisticas complementares, por serem separadas, permitem revisdes
também separadas e nem sempre as revisdes estdo em total conformidade

com o previsto pelo PDM e com a transparéncia social recomendada.

O foco neste item é analise dos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do PDM.
Sobre a existéncia de regulamentacdo urbanistica complementar e
desempenho do sistema de planejamento e gestdo, e do Conselho, serdo

objeto de analise nos itens 7.3 — requlamentacdo da legislacdo urbanistica

vigente e 7.8 — desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal
(CDM), respectivamente.

Outra andlise necessaria quanto aos objetivos, diretrizes e proposi¢cdes do
PDM vigente, é se essas confrontam problematicas estruturais de Japura,
identificadas em 2011, ano de implementacdo do Plano. Nota-se coeréncia
com as necessidades observadas, que geraram o plano de acao que foi base
do PDM vigente.

O Plano Diretor de Japura — Lei Municipal n° 002/2011, de 08 de fevereiro de
2011, foi promulgado ap6s a instituicdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001). Estruturado em 12 capitulos, o PDM aborda objetivos que vao de
encontro ao Estatuto da Cidade, incluindo definicdo de principios gerais e

objetivos especificos.

E definido pelo Plano Diretor de Japurd, como principios gerais, conforme art.
17 do PDM:

e Garantir o bem-estar do cidaddo e a melhoria da qualidade de vida;

e Promover a redistribuicdo entre os municipes dos encargos e beneficios
decorrentes do desenvolvimento urbano;

e Fazer cumprir a funcao social da propriedade urbana, prevalecendo esta
funcao sobre o exercicio do direito de propriedade individual,

e Promover o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
compreendendo o desenvolvimento urbano como uma politica publica
gue torne efetivo os direitos humanos, de modo a garantir & pessoa

humana uma qualidade de vida digna.
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Assegurar que a acao publica do Poder Executivo e do Poder Legislativo
ocorra de forma planejada e participativa;

Estimular e desenvolver canais que promovam o acesso dos cidadaos a
formulacado, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas, buscando
o aprendizado social na gestao urbana e na construcéo da cidadania;
Garantir um desenvolvimento sustentavel, considerando as condi¢des
ambientais concretas e utilizando adequadamente as potencialidades do
meio natural e cultural da regido e do Municipio;

Garantir a preservacao, a protecdo e a recuperacao do meio ambiente e

do patriménio cultural, histérico e paisagistico.

Ja o Art.18 do PDM vigente, define como objetivos especificos para o

desenvolvimento, contendo diretrizes norteadoras das acfes municipais:

Garantia do uso Sustentavel dos Recursos Naturais;
Promocgé&o do Desenvolvimento Econdmico Municipal;
Revigoramento da Infraestrutura e Servigcos Urbanos;
Reestruturacao Institucional;

Instituicdo da Governanga Local.

Para cada objetivo especifico, sdo estabelecidos objetivos como forma a se

garantir o seu alcance, através das acfes e proposicdes previstas no PDM

vigente. O art. 19 do PDM estabelece como objetivos para se garantir 0 uso

sustentavel dos recursos naturais:

Instituicdo de mecanismos que garantam a recuperacdo dos recursos
hidricos, bem como das areas municipais ndo preservadas;

Promocdo de um controle mais efetivo sobre o uso abusivo de
agrotoxicos e destinacdo das embalagens destes produtos;

Gestéao sustentavel dos residuos solidos;

Gestéo Institucional dos Recursos Ambientais;

Incentivo a criacdo de RPPN (Reserva Particular de Patrimdnio Natural);

Estabelecimento de critérios e normas para a Arborizacéo Publica;

Péagina | 85

Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I pLQ O
Relatoério da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturagédo do Processo \f DIrQ or

e Incentivo a conservacdo e uso do solo de acordo com sua

potencialidade

S&o0 objetivos para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, conforme art.
20 do PDM:

e Fortalecimento e apoio ao pequeno produtor;
e Fomento ao desenvolvimento industrial municipal;

e Fomento ao comércio e a prestacéo de servicos.

Ja o PDM estabelece como objetivos para o revigoramento da infraestrutura e

servicos urbanos, conforme art. 21:

e Racionalizacdo e ordenagcdo da ocupacdo urbana e de crescimento
urbano;

e Promover a melhoria do saneamento basico municipal;

e Promover melhorias nas condi¢cdes de habitacdo de interesse social;

e Promover melhorias na infraestrutura urbana e rural;

e Promover a construcdo e melhoria de equipamentos urbanos;

e Promocao da melhoria dos servi¢os publicos.

Para promover a Reestruturacdo Institucional, o PDM vigente define como

objetivo, conforme art. 22:

e Fortalecer a participacdo do municipio nos consorcios regionais
ampliando a cooperacdo entre 0s municipios;

e Implantacdo de um sistema de informac&do municipal,

e Melhorar as condi¢cdes de funcionamento da estrutura administrativa,;

e Reestruturacao do setor de fiscalizagdo municipal;

e Promocao da capacitacdo permanente dos servidores municipais;

e Dinamizar a captagéo de recursos de transferéncias voluntarias por meio

da maior operacionalidade da assessoria de planejamento.

E para a promocao da instituicdo da governanca local, o PDM define, conforme

0 art. 23, 0s seguintes objetivos:

e Viabilizar uma participacdo comunitaria ativa;
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e Estabelecimento de uma sistemética de planejamento permanente.

Identificou-se a segregacdo em matérias legislativas diferentes, o Art. 4° do
Plano Diretor dispbe uma relacdo de 06 leis e cddigos complementares ao
Plano Diretor. Entre elas, a lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo, ou
seja, matéria que de fato regula e garante a fungcédo social da propriedade, &
tratada em normativa separada. Sdo leis e cdbdigos especificos e
complementares ao Plano Diretor de Japura, conforme art. 4°:

I.  Leido Perimetro Urbano;
II. Leido Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo;
[ll.  Leido Parcelamento do Solo Urbano;
IV.  Leido Sistema Viario;
V. Caddigo de Obras e Edificacdes;
VI. Cddigo de Posturas.

O art. 104 do PDM vigente reforca que as leis e cddigos citados acima sdo
partes integrantes e complementares do mesmo, sendo identificados como

anexos a Lei Complementar que regulamenta o Plano Diretor Municipal.

As matérias legislativas segregadas foram elaboradas em conjunto com o
Plano Diretor, o que pode se dizer que facilita sua compatibilidade e coeréncia
entre si e o Plano Diretor. Porém, essas matérias segregadas, e nao inclusas
na lei do Plano Diretor, permitem revisdes posteriores que podem ndo seguir a
preconizacao de participacdo social e transparéncia previstas pelo Estatuto da
Cidade e pela Resolugéo n° 25/2005 do ConCidades.

As leis complementares ao PDM vigente, relacionados no caput do art. 4°,

serdo objeto de andlises especificas no item 7.3 — requlamentacdo de

legislacdo urbanistica vigente, presente neste mesmo relatorio.

A funcao social da propriedade, abordada em um capitulo especifico do Plano
Diretor de Japura, conceitua fungéo social da propriedade descrevendo quais
as exigéncias necessdarias para que se atenda a fungdo social, conforme
aponta art. 10 do PDM:
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e Intensidade de uso adequada a disponibilidade da infraestrutura urbana,
de equipamentos e de servicos;

e Uso compativel com as condicdes de preservacao da qualidade do meio
ambiente, da paisagem urbana e do patriménio cultural, histérico e
arqueoldgico;

e Aproveitamento e utilizacdo compativeis com a seguranca e saude de

seus usuarios e da vizinhanca.

Vale ressaltar que o PDM vigente determina, conforme paragrafo Unico do art.
10, que o Municipio podera se utilizar de instrumentos previstos na propria lei
do Plano Diretor como nas demais leis complementares a ele, como Lei do
Parcelamento do Solo, Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagédo do Solo
Municipal, do Sistema Viario, no Cédigo de Obras, no Cédigo de Posturas e na
Lei do Perimetro Urbano, para assegurar o cumprimento da funcéo social da

propriedade.

Para efetividade do Plano Diretor e garantia de sua autoaplicabilidade é
importante que o PDM aponte as areas nas quais sdo passiveis de aplicacdo
de instrumentos urbanos para garantia de cumprimento da funcdo social da
propriedade. No Plano Diretor de Japura, no entanto, ndo € explicitado em
quais areas sao passiveis de se fazer o cumprimento da funcdo social da
propriedade. No entanto, em seu art. 11 € estabelecido que em casos de
descumprimento dos parametros descritos pela legislacdo vigente, no caso a
lei do Plano Diretor e suas leis complementares, como apontado no paragrafo
Unico do art. 10, o Municipio pode aplicar os instrumentos referentes a ndo
utilizacdo, néo edificagdo, subutilizagdo ou utilizacdo inadequada, presente no
Capitulo VI do PDM vigente, que trata dos instrumentos de politica municipal,
em especial na sua Secdo Il — dos instrumentos de indugdao do

desenvolvimento.

A regulamentacdo de instrumentos urbanisticos, incluindo o previsto na Segao
I do Capitulo VI do PDM vigente, serdo abordados no item_ 7.4 —

implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, deste mesmo

relatério. A principio foi constatado que ndo houve regulamentacdo dos
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instrumentos urbanisticos, como preconiza o proprio Plano Diretor de Japura
em seu art. 30, onde determina que os instrumentos serdo regulamentados por
legislacdo especifica a ser aprovada no prazo de 180 dias a contar da data em

gue o Plano Diretor entrou em vigor.

No Plano Diretor vigente, é imposta a necessidade de implementacdo de um
sistema municipal de planejamento, através de seu Capitulo XI. Uma anélise
do sistema de planejamento e gestdo sera melhor abordada neste mesmo

relatorio, no item 7.7 — sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente.

O PDM vigente nado define politicas setoriais, porém traca diretrizes setoriais
para uma Politica de Desenvolvimento Municipal. Como j& apresentado
anteriormente, sao definidos objetivos especificos, como eixos de

desenvolvimento, estabelecido pelo art. 18 do Plano Diretor.
Os eixos de desenvolvimento sao:

e Garantia do Uso Sustentavel dos Recursos Naturais;

e Promocao do Desenvolvimento Econdmico Municipal;
e Revigoramento da Infraestrutura e Servigos Urbanos;
e Reestruturacao Institucional;

e Instituicdo da Governanca Local.

Para cada eixo de desenvolvimento, ou objetivo especificos, como o PDM
vigente denomina, sdo estabelecidos objetivos e diretrizes para se alcancar o

gue é preconizado na Lei.

De maneira geral, a adocao da politica Unica para o desenvolvimento € uma
abordagem genérica e, por sua vez, acaba por desmobilizar e ndo direcionar o
desenvolvimento especificos dentro das demais politicas, ou necessidades, do

municipio e da populacao de forma geral.
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7.2.  IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS — PAI

7

O Plano de Acéo e Investimentos — PAIl vigente é objeto de estudo neste
relatorio. Conforme art. 27 do PDM vigente, o Plano de Acéo indica as acdes e
0S projetos prioritarios tendo em vista a implementacdo do Plano Diretor de
Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio, com a hierarquia dos investimentos em
infraestrutura, equipamentos, comunitarios e acgdes institucionais, com a
estimativa de custos aproximados, para 0os 5 anos da data de aprovacdo do
PDM em compatibilidade com a projecdo orcamentaria, incluida a previsao de
capacidade de investimento municipal. O paragrafo Unico do art. 27 estabelece
o PAI como elemento balizador para permitir o Municipio de Japura
regulamentar o que estabelece o Decreto Estadual n° 2.581/2004, que
condiciona o firmamento de convénios para financiamento de obras de
infraestruturas e servigos entre o Governo Estadual e os municipios do Estado
do Parana desde que estes ja possuam planos diretores ou, que iniciem a
execucao do plano diretor ou de planos de zoneamento no prazo de até 180

dias do dia em que o decreto estadual entrou em vigor.

Segundo o relatorio de elaboracdo do PAI vigente, este tem por finalidade
apresentar ndo somente projetos e acdes objetos de investimento, como
também a previsdo dos custos de cada uma dessas acdes e/ou projetos. E um
instrumento de planejamento capaz de identificar com clareza quais sdo as
reais necessidades do Municipio, os recursos a serem disponibilizados para os
investimentos e sua projecdo no tempo, tendo como parametros para a
identificacdo das acbes prioritarias o diagnostico elaborado a época de
elaboracdo do Plano Diretor e também das Diretrizes e Proposicdes, produto
do mesmo processo de elaboracdo do Plano Diretor. O relatério de elaboracéo
do Plano de Acdo e Investimentos vigente também aponta que os valores
apresentados refletem uma estimativa, sendo os valores reais realmente
alcancados por ocasido da elaboracao do projeto objeto do investimento em

guestao.

De maneira geral, o PAI conclui que o municipio vai ser capaz de realizar as
acBes e propostas identificadas no Plano de Ac&o e Investimentos. A época de

sua elaboracdo, foi identificado que as receitas de transferéncia constitucionais
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e voluntérias tiveram uma evolucéo positiva, 0 que melhorou as condi¢des de
investimento do Municipio de Japurd. As estimativas de receitas do municipio
para o periodo de vigéncia do PDM confirmaram essa melhora e
consequentemente garante ao municipio condi¢cdes de investir em projetos,
programas, projetos e acdes previstos no PDM, pelo Plano de Acgédo e
Investimentos. O PAI aponta que é possivel 0 municipio de Japurd investir até
um valor de R$ 13.175.432,54 (treze milhdes cento e setenta e cinco mil

guatrocentos e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos).

As prioridades das acbes/projetos para serem implementadas pelo municipio,
sendo considerada a opinido publica popular, por meio das audiéncias
realizadas no processo de elaboracdo do PDM vigente. O PAI apresenta as

acOes priorizadas como:

e Curto prazo: acbes a serem realizadas nos dois primeiros anos de
implementacéo do Plano Diretor;

e Meédio Prazo: acdes a serem realizadas a partir do segundo ano até o
guinto ano de implementacdo do Plano Diretor;

e Longo prazo: acdes a serem realizadas a partir do sexto ano até o fim de
sua vigéncia, até o décimo ano, quando a lei do Plano Diretor deve ser
revista, como previsto no paragrafo terceiro do art. 39 da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que determina que a lei que institui o
Plano Diretor deve ser revista a cada dez anos.

As acdes e projetos elencados no PAI estdo relacionadas aos cinco eixos de

desenvolvimento, como estabelecido pelo PDM vigente, sendo estes:

e Revigoramento da Infraestrutura e Servigos Urbanos;
e Promocgéao do Desenvolvimento Econdmico Municipal;
e Garantia do Uso Sustentavel dos Recursos Naturais;

e Reestruturagao Institucional;

e Instituicdo da Governanca Local.

Os quadros das acdes do PAI serdo expostos aqui e avaliados em oficina

técnica de avaliacdo do sistema de planejamento e gestéo.
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Acdes para o Revigoramento da Infraestrutura e Servigos Urbanos

Fontes de
Infra-Estrutura . Custo Unit. Custo Total | Captagdo
necessaria A0 Ik Sl es (Aprox) R$ R$ de
Recursos
2008 500 metro 269,32 134 660,00 M'"I':f;e”“
= Construgdo de Integracdo
_ Galerias de 2009 670 metro 282,79 189.469.30 Ministério
Aguas Pluviais e das Cidades
T esanos - | 2010 500 metro 288 44 144.220,00 o
Recursos
2011 525 metro 294 21 154.460,25 Praprios
ronb 622 809,55
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura
st Fontes de
Estrutura Ano Quant. Unidade Custg !$n o] Cust; $T B Cap[;:gi;ao
necessaria RECUrSOS
Fundagao
2008 200.000,00 Macional
= Construgao dg ;Spﬁiuge
de Estacao Autﬁnc:;mo
de 1 200.000,00 600.000,00 Municipal
Tratamento :
, 2009
de Agua de Agua e
Esgoto e
200.000,00 Recursos
2010 Proprios
TOTAL 600.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Infra- Fontes de
Estrutura ) Custo Inicial | Custo Total | Captacdo
e Ano Quant. Unidade RS RS e
e Local Recursos
Construgdo
de Estacdo Convénios
de com a
Tratamento Funasa
- Local - 2010 1 170.000,00 170.000,00 SAMAE e
Area a ser Recursos
definida no Proprios
projeto de
implantacdo.
Implantagdo
de 10% de
Rede nas Convénios
areas com a
cenfrais - Funasa
Local - Ruas 2010 1 200.000,00 | 200.000,00 SAMAE e
e Avenidas Recursos
localizadas Proprios
na zona
comercial e
de servicos.
TOTAL 370.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
Fontes de
Infra-Estrutura . Custo Inicial | Custo Total | Captacdo
necessaria S LT TE Unidade RS (aprox.) R% de
Recursos
s Aquisicao de | 5507 2 hectares | 35.000,00 | 70.000,00
Terreno Recursos
Proprios e
= Instalagdo Convénios
do EDG? EDDDD,DD com a
Aterro Fundacdo
Sanitario com 2008 Diversos 20.000,00 60.000,00 MNacional
observancia de Sande
4s normas 2009 20.000,00 Fundo
legais MNacional
= Construgdo de Meio
de Galpdo . Ambiente.
para coleta 2008 200 m 450,00 50.000,00
seletiva
= Manutencao Recursos
do Aterro 2010 >0.000,00 Proprios
TOTAL 270.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Custo Fontes de
Infra-Estrutura Unida | Custo Inicial Total Captacdo
necessaria L 2l de RS (aprox.) de
RS Recursos
= Aquisicdo de Terreno | 2007 5.000 30.000,00
para construgdo de
habitacdo pelo municipio | 2010 | 5.000 m® | 30.000,00 |120.000,00 F;_‘?g”'rf;’;
ou em convénios com a P
COHAPAR. 201 10.000 60.000,00
2007 20.000,00
2008 20.000,00 Recursos
Galerias Diversos 80.000,00 | Prdprios
- Infra- 2010 20.000,00
estrutura
para os 2011 20.000,00
loteamentos
de Interesse iﬁg? ?: = Do Recursos
social: g 2008 20.000,00 ure
eletrica e . Proprios
basteci Diversos 70.000,00 Copel/S
abasiecim | 51 30.000,00 Opelsan
ento de epar.
agua 2011 10.000,00
Custo Fontes de
Infra-Estrutura . Custo Inicial Total Captacdo
necessaria Ano Quant. | Unidade R% (aprox.) de
RS Recursos
Recursos
Proprios/
Operacao
= |Infra- de
estrutura Credito/Mi
para os nistério da
loteamentos Asfalto 2010 ([ 5.000,0 180.000,00 | 180.000,00 Integrac3
de interesse 0
social: Macional/
Ministério
das
Cidades.
2008 170.000,00 | Convenio
scoma
2010 170.000,00 | COHARPA
R/Ministér
= Construgdo de io das
habitagdo de interesse 30 unid. 17.000,00 Cidades e
social Ministério
2011 170.000,00 do D
Social e
Combate
a Fome
960.000,0
TOTAL 0
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Custo Fontes de
Inrf]rséggtsr;:lrtil;ra Ano Quant. Unidade (aprox.) iu??;'};g Captacgdo de
R&/m* (aprox.) Recursos
= Pavimentacado
Loteamento 2008 3.000 m= 36,00 108.000,00
Pugin Il Operagéo de
B Crédito,
= Pavimentacao Recursos do
Parque Ouro | 2007 1.500 m= 36,00 54.000,00 Ministério das
Verde Cidades,
Ministerio da
Integragéo e
Recursos
. - Préprios
= Pavimentacao -
edralli | 2007 1.500 m 36,00 54.000,00
Custo Fontes de
Inrf]rgéggg;:lrtil;ra Ano | Quant. Unidade {aprox.) ;usr?x-g'}é? Captacdo de
R$/m? prox. Recursos
= Pavimentacao
Jardim Movo 2007 1.500 m* 36,00 54.000,00
Horizonte
- Pavimentac&o
Jardim Santo | 2007 1.500 m 36,00 54.000,00
Antonio
= Pavimentacao -
Jardim Modelo 2007 1.000 m 36,00 36.000,00
2007 3.000 45.000,00
. Recugneragfm 2007 5.000 75.000.00 | pinistério das
a )
pavimentacdo | 2010 | 5.000 m? 15,00 75.000,00 ggsg;?}:
da malha Propri
viaria urbana | 2011 5.000 75.000,00 roprios
2011 5.000 75.000,00
TOTAL 705.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Infra- Custo Fontes de
Estrutura Ano Quant. Unidade (aprox.) E:ausrt;xT}oég Captacdo de

MNecessaria R%/m? prox. Recursos
2007 14.400,00
Calcamento 2008 14.400,00
dos 450 me 32,00 F;E;g”;f;:
Passeios | 2010 14.400,00 P
Pablicos
2011 14.400,00
TOTAL 57.600,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
Infra-Estrutura . Fontes de
MNecessaria e Ano Quant. Unidade Cust%énlmal Custg; T Captacdo
Local de Recursos
« Sinalizacao CONVanios
. 'td?PI 2007 10.000,00 com o
ransftorriacas 1 20.000,00 | DETRAN e
= Local - Ruas RECUrS0s
e Avenidas da 2008 10.000 00 .
area urbana. ' Proprios
- Sinalizagao -
de Transito Cocr;vnirgos
Horizontal 2007 1 30.000,00 | 30.000,00 | DETRAN e
= Local - Ruas RECUIS0S
e Avenidas da Préprios
area urbana.. P
Conveénios
Com o
Ministério
" Placas 2007 5.000,00 das Cidades
Indicativas Secretaria
Locacionais
. Local - Ruas 1 15.000,00 de Edstadn
e Avenidas da Trans?m e
areaurbana.. | oqpg 10.000,00 e
Recursos
Proprios
TOTAL 65.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Infra- Fontes de
Estrutura Ano [ Quant | Unidade CUSQS{,F”E: e Custg; = Captacdo de
necessaria Recursos
= Substituicao 30.000.00 Contratos com a
de iluminag do Companhia
da Praca 50.000.00 Paranaense de
Brasil 20.000.00 Energia Elfiztrica,
—— 1 180.000,00 contratagdo de
= Substituicao 40.000,00 Operacdes de
ilugnﬁiwcz;zlédoada Crédito e Recursos
Proprios do
Av. Guiomar 40.000,00 Mupnicipin
G. Batista | 2009
- Expanséo 10.000,00 Cogtratos -:hqm a
da rede de Pargnma%arrs;%e
i{?gﬁga‘;grﬁa 10.000.99 Energia Elétrica,
patemeﬁa 1 10.000,00 40.000,00 contratac o de
habitacdes de Qp_:eragoes de
- Credito e Recursos
interesse 10.000.00 .
social ' Proprios do
Municipio
TOTAL 220.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
) Fontes de
Infra-Estrutura Unidad | Custo (aprox.) | Custo Total -
. Ano Quant. N Captacao de
Mecessaria e R&/m R% RecuUrsos
= Construgdo
de
Estacion amen 2[] D? 501} 1 E'DDD,DQ
tos para
motos e
bicicletas: m? 30.000,00 Recursos
] Proprios
Local: Praca
Brasil, Av. 2008 500 15.000,00
Bolivar e
Guiomar G.
Batista
2007 100 2.500,00
- ConstrugGes
de Rampas 2007 100 2.500,00
de Acesso a - Recursos
equipamentos 2008 100 m 2.500,00 15.000,00 Préprios
publicose | ogq1 | 200 5.000,00
comunitaros
2011 100 2.500,00
TOTAL 45.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Infra-Estrutura
Necessaria

Ano

Qluant.

Unidade

Custo
(unitario)
R%

Custo Total
(aprox.) R§

Fontes de
Captac3o de
Recursos

« Aquisic3o de
Terreno para
Area de Lazer

2011

Hectares

40.000,00

80.000,00

Recursos
Proprios

» Calcamento

2011

300

300

400

25,00

7.500,00

7.500,00

10.000,00

Operacdes de
Crédito ou
Convénios

com Ministério

das

Cidades/Minis

tério da
Integragdo
MNacional

= Paisagismo

2011

500

500

1.000

25,00

12.500,00

12.500,00

25.000,00

Operacgdes de
Crédito ou
Convénios

com Ministério

das

Cidades/Minis

tério da
Integragdo
Nacional

= Mabilidrio
Urbano

2011

5.000,00

7.500,00

7.500,00

Operacdes de
Crédito ou
Convénios

com Ministério

das

Cidades/Minis

tério da
Integracdo
MNacional

Equipamentos
para Exercicio
Fisico

2011

Diversos

5.000,00

7.500,00

7.500,00

Operacgdes de
Crédito ou
Convénios

com Ministério

das

Cidades/Minis

tério da
Integragdo
Nacional

Requalificacdo
da Praga
Brasil:

1) Projeto;

2) Execucdo;

2008

2009

4.870

110.000,00

110.000,00

Operagtes de
Crédito ou
Convénios

com Ministério

das Cidades e
Recursos

Proprios

TOTAL

415.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Fontes de
Infm—Estrgt!Jra Ano Quant. | Unidade Custo {apzrox.} Custo Total Captacio de
Mecessaria R%/m (aprox.) R§ Recursos
= Construg 3o .
de Quadra de 2009 1 50.000,00 cﬂ_”‘_-'e"j“?‘ com
Areia Ministério do
Esporte e
= Construg 3o F‘;,?EUL-S;S
de Quadra 2009 1 150.000,00 P
Poli-esportiva
TOTAL 200.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
Infra- Custo Fontes de
Estrutura Ano | Quant. m®* | Unidade (aprox.) i TDRT”? Captacdo de
Mecessaria R%/m® (aprox.) Recursos
= Ampliacdo
da Crache 2007 150 m* 1.000,00 150.000,00 Convénio com
Menino Jesus Ministério da
Educacao
— Fundo de
- Construcao Desenvolvimento
de Quadra da Educacio -
Coberta ma FNDE
Escola 2009 1.000 m? 140,00 140.000,00 Recursos Proprios
Municipal
Irineu Batista
Camara
Infra- Custo Custo Total Fontes de
Estrutura Ano | Quant. m?® | Unidade | (aprox.) {ausrc?x )GRi’ﬁ Captacdo de
MNecessaria R5/m® prox. Fecursos
- Aquisicio Convenéc; Fundo
de Veiculo .
para o 1 _ 100.000,00 | Desenvolvimento
T 2009 100.000,00 da Educacio -
ransporte FNDE e
Escolar Recursos Proprios
) 2007 10.000,00 ani
Equipamento : Cenvenéc; Fundo
se 2009 20.000,00 -
Mobilidrios Diversos 70.000,00 Dj:%”;fg'r%i”f“
para as 2011 15.000,00 FNDE?
Escolas e
Municipais 2011 25.000,00 Recursos Proprios
TOTAL 460.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Acdes a serem Ano | Quant. |Unidade Ejunsrtt{; Custo Total Fontes de Captacio
executadas ' R$. (aprox.) RS de Recursos
* Palestras nas | ogp7 1.000.00
escolas, _
confeccdo de | 2008 2.000,00
panfletos,
conscientizagio | 2009 2.000,00 9 000.00
da comunidade e
por meio de 2010 2.000,00
campanhas
educativas 2011 2.000,00
sobre transito.
" Inserir | 5007 500,00
conteldo
extracurricular | 2008 1.000.00
nas escolas
municipais | 2009 1.000,00 | 350000
sobre o tema, Recursos Proprios e
meio ambiente | 2010 1.000.00 Convénios com o
e coleta seletiva Ministén'c_: do Meio
2007 1.500,00 Ambiente
= Organizara | 2008 2.500,00
coleta seletiva 9.000,00
na cidade 2009 2.500,00
2010 2.500,00
= Promover 2007 500,00
campanhas
educativas para 2008 1.000,00
@ Presenvagac | 5npg 1.000,00 4.500,00
do meio
ambiente e da |9gqg 1.000.00
importincia da _
coleta seletiva | 2011 1.000,00
TOTAL 26.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Infra-Estrutura Ano Quant. | Unidade Custo (unit.) | Custo Total | Fontes de Captacdo de

necessaria RS (aprox.) R Recursos
= Ampliacdo
doNucleo | 5597 150 m? 1.000,00 | 150.000,00
Integrado de
Sauide

Ministério da Sadde

2008 10.000.00 Fundo Macional de
2008 35.000.00 Saudepmpr:zgcursos
= Aquisicao de )
Equipamentos 2008 | Diversos 40.000,00 178.000,00
2010 43.000,00
2011 50.000,00
TOTAL 328.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.

Infra- Custo =
Estrutura Ano CQuant. | Unidade (unit.) e e
.- (aprox.) RS de Recursos
necessaria RS
» Ampliagio
eReforma | 2008 | 150 m? 666,00 | 99.900,00
o Espaco
Fisico
Convénios com o
= Aguisicdo Ministério do

Maobiliarnios e 2008 Desenvolvimento

Equipament Diversos 50.000,00 Social e Combate a
05 Fome e
Recursos proprios
» Aquisicdo | 5nng 1 30.000,00 | 30.000,00
de Veiculo
TOTAL 179.900,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Acbes para Promocao do Desenvolvimento Socioecondémico

Fontes de
l”rt]ra_ESt”l"t!‘”a Ano Quant. Unidade C%stg$ Custo TD&%' Captacdo de
ecessaria {unit.) (aprox.) Recursos

- Aquisigdo de | 2007 2| Alqueires |20 | 7000000 | Recursos
Terreno 2007 35.000,00 ’ Proprios
2007 0 0.00 Ministério da
Integragdo
» Obras de 2008 200 »3.864,00 Ministerio das
D Metros 269,32 Cidad
renagem 2009 100 26.932,00 laades e
Recursos
2011 450 121.194,00 | Proprios
0.00 Ministério"da
Integragdo
. 0.00 MNacional
Pavimentagio Ministerio das
de vias do 2011 m? 44 00 0,00 Cidades e
Parque Recursos
Industnal Proprios e de
1.000 44 000,00 Operacdes de
Crédito
2007 200 5.714,00
* Rede de 2008 300 8.571,00 SAMAE e
Abastecimento metro 28 57 Recursos
de Agua 2009 100 2.857.00 Prﬁpriﬂs
2011 500 14.285,00
2007 100 12.857,00
2008 200 25.714,00 COPEL e
= lluminagio metro 128,57 Recursos
2009 200 26.714,00 Préprios
2011 200 26.714,00
Operagdo de
= Construcdo Crédito
de um 2011 &00 Recursos do
Barracio m* 450,00 270.000,00 SEDU
Industnal Recursos
Proprios
TOTAL 707.416,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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- Custo Custo Total Fontes de
| ras e Ano Quant. Unidade {unit.) usto (0% | Captagdio de
nstalagdes RS (aprox.) R$ Recursos
; Rgf.“ ma | npg 300 90.000,00
dc ElnaSID Ministério da
e Esporte | ogqp 300 50.000,00 Integragdo
Jﬁseaf;léem e 300.00 Ministério das
utiIFiJzan;ﬁu | Ddades e
como 2011 400 120.000,00 | Recursos
Proprios
Centro de
Eventos
TOTAL 300.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.

Acdes para Garantia de Sustentabilidade dos Recursos Naturais

- Fontes de
Gbras"e Ano Quant. | Unidade Custo (unit.) Custo Total Captagio de
Instalagtes R& (aprox.) RS Recursos
= Produg o efou 2007 | 10.000 5.000,00
aquisicdo de
mudas de arvores 2008 10.000 5.000,00
atraves do Viveiro
Municipalpara | 2009 | 10.000 0,50 5.000,00 F;,E‘?“".S“S
recomposico de ropnos
matas ciliares e 2010 10.000 5.000,00
para arhorizag3o
urbana 2011 10.000 5.000,00
Obras e : Custo (unit.) Custo Total Sy
- Ano Quant. | Unidade ' Captagdo de
Instalagbes R3 (aprox.) RS Recursos
» Criar Plano
Municipal de Recursos
Arborizacdo 2007 5.000,00 Proprios
Urbana
TOTAL 30.000,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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Acdes para Reestruturacéo Institucional

Custo Inicial Custo Final Forizzis
Recursos Ano | Quant |Unidade (aprox) RS | (aprox)RS C.E{;::;f;{;:e
Implantagdo do Sistema de Informagdo Municipal e
Estruturagdo do Departamento de Agncultura e Meio Ambiente
« Equipamentos Recursos
de Informatica 2007 2 7.000,00 7.000,00 Proprios
« Aquisico de
Programas de
Computagdo para
implantacdo do | 2007 2 7.200,00 7.200,00 Fé,e?“r.“‘s
SIM - Sistema de roprnos
Informacio
Municipal
* Mobiliario
(mesas, cadeiras, | 2007 | diversos 5.000,00 500000 | ecursos
armarios e outros) Praprios
.. . Fontes de
Recursos Ano | Quant |Unidade S e - ol Captacdo de
(aprox.) R3 | (aprox.) RS Recursos
Implantagdo do Sistema de Informagdo Municipal e
Estruturagdo do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente
= Material de
Consumo
custo 2007 |diversos 3.000,00 15.000,00 Fé,e‘?“r.m
permanente/s ropros
anos
« Contratag3o de 5.400,00
Técnicoem | 2007 | 1 700,00 Recursos
Informatica a0 ano ropnos
« Contratagdo de
Técnicos para as 2007 9 600.00 14.400,00 Recursos
atividades de ' Proprios
Fiscalizagdo 40 ano
= Contratar
Técnico para
atuar junto ao
Departamento de | 2007 | 1 121700 | 1460400 | RECUrsOS
Agricultura e Meio ropnos
Ambiente
TOTAL 71.604,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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: Salario 3 - Fontes de
Prgﬂss{m?al a Ano Quant. Unidade (aprox.) S lFE;I Captacdo de
ontratar RS (anual) Recursos
= Meédico 2 7.000,00 84.000,00
= Enfermeiro 2 1.217,00 14.604,00
* Psicologo 1 1.217.,00 14 604,00 Recursos
. 2007 .
., 1 1.217,00 14.604,00 Proprios
Fonoaudislogo
= Mutricionista 1 1.217.,00 14 604,00
= Auxiliar de
Laboratorio 1 530,00 6.360,00
TOTAL 148.776,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Japura.
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7.3. REGULAMENTACAO DA LEGISLACAO URBANISTICA VIGENTE

E necessario que a legislacdo urbanistica rompa a pratica tecnocréatica de que
zoneamento, parcelamento, e uso e ocupacdo do solo se resumam a
parametros técnicos, por vezes divergentes ao pacto social realizado com o

Plano Diretor Municipal.

Conforme informagfes da Prefeitura Municipal, a legislacdo urbanistica conta

com as seguintes leis implementadas:

1. Lei do Perimetro Urbano

Lei complementar n® 006/2011.

Alteracoes:

Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:
Lei do Perimetro Urbano:

Lei do Perimetro Urbano:

lei municipal n°® 009/2010;
lei municipal n°® 015/2011;
lei municipal n°® 047/2011;
lei municipal n°® 014/2012;
lei municipal n°® 028/2012;
lei municipal n°® 031/2012;
lei municipal n® 020/2013;
lei municipal n® 028/2013;
lei municipal n°® 052/2013;
lei municipal n® 004/2016;
lei municipal n°® 030/2016;
lei municipal n°® 013/2017;
lei municipal n°® 020/2017;
lei municipal n° 029/2019
lei municipal n® 020/2013;
lei municipal n® 022/2020;
lei municipal n° 006/2021,
lei municipal n°® 031/2021;
lei municipal n° 035/2021.
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2. Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano

Lei complementar n® 003/2011

Alteracoes:

Lei do Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Urbano:

complementar n°® 051/2011;

Lei do Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Urbano:

complementar n°® 009/2015;

Lei do Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Urbano:

complementar n° 011/2019;

Lei do Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Urbano:

complementar n® 013/2019;

Lei do Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Urbano:

complementar n°® 030/2020.

3. Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Lei complementar n°® 004/2011.
Alteracoes:

Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n° 052/2011;
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n® 024/2013;
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n° 028/2014;
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n°® 029/2014,
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n° 032/2014;
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n°® 055/2014;,
Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n® 009/2016;

Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n® 006/2017;

lei

lei

lei

lei

lei
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Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei n® 028/2017.

4. Lei do Sistema Viario

Lei complementar n® 005/2011.
Alteracoes:

Lei do Sistema Viario: lei n° 009/2019.

5. Cddigo de Obras e Edificacbes

Lei complementar n® 007/2011.
Alteracoes:
Lei do Cédigo de Obras e Edificacdes: lei n° 006/2019;
Lei do Cadigo de Obras e Edificacdes: lei n® 032/2019.

6. Cadigo de Posturas

Lei complementar n® 008/2011.
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Abaixo consta quadro comparativo entre legislacdo complementar determinada
pelo Art. 4 do PDM e a legislagdo complementar, de fato, implementada em

Japura.
LEIS
COMPLEMENTARES EXISTENCIA IDENTIFICACAO ALTERACOES
AO PDM (ART. 4)
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
009/2010;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
015/2011;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
047/2011;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
014/2012;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
028/2012;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
031/2012;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
020/2013;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
028/2013;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
052/2013;
Le'darizrr']rgem IMPLEMENTADO |  Lei complementar n2 046/2011 ;04/20;2;' do Perimetro  Urbano: lei ne
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
030/2016;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
013/2017;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
020/2017;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
029/2019
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
020/2013;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
022/2020;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
006/2021;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
031/2021;
. Lei do Perimetro Urbano: lei n2
035/2021.
. Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano: lei n2 051/2011;
. Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagdo
) do Solo Urbano: lei n2 009/2015;
(I;EI do Zoneamenfo . o . Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagdo
o Uso e Ocupagao IMPLEMENTADO Lei complementar n2 003/2011 do Solo Urbano: lei ne 011/2019;
do Solo Urbano X N
. Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano: lei n2 013/2019;
. Lei do Zoneamento do Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano: lei n2 030/2020.
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei
n2 052/2011;
Lei do . Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei
Parcelamento do IMPLEMENTADO Lei complementar n2 004/2011 n? 024/2013;
Solo Urbano . Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei
n2 028/2014;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano: lei
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n2 029/2014;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
n2 032/2014;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
n2 055/2014;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
n2 009/2016;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
n2 006/2017;
. Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
n? 028/2017.

ei

ei

ei

ei

ei

Lei do Sistema

Vidrio IMPLEMENTADO Lei complementar n2 005/2011

. Lei do Sistema Viario: lei n2 009/2019.

Codigo de Obras e

e IMPLEMENTADO Lei complementar n2 007/2011
edificagdes

. Lei do Cédigo de Obras e EdificagGes:
n2 006/2019;
. Lei do Cédigo de Obras e EdificagGes:
n2 032/2019.

lei

lei

Codigo de Posturas IMPLEMENTADO Lei complementar n2 008/2011
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7.4. IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA
CIDADE

O Estatuto da Cidade tem como conteudo inovador, os instrumentos para
promocédo da politica urbana, em especial na esfera municipal. S&o expostos

os instrumentos que visam alcance da funcdo social da propriedade sem os

bY

quais as diretrizes relacionadas a esta sdo cartas de intengbes de dificil

alcance e aplicacao.

Os instrumentos constantes no Estatuto da Cidade se classificam de acordo
com sua natureza, em tributérios; financeiros ou econémicos; juridicos;
administrativos e politicos. S8o estabelecidos, também como instrumentos da
politica urbana, os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social; o planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; e o planejamento
municipal.

Abaixo, segue redacao do art. 4° do Estatuto da Cidade:

Art. 4% Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros

instrumentos:

| — Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacg&o do

territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il — Planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes

urbanas e microrregibes;

Il — Planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;
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IV — Institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — Institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicBo de zonas especiais de interesse social;
g) concessao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia,
i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de

uso;
0) transferéncia do direito de construir;
p) opera¢des urbanas consorciadas;
q) regularizagéo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e

grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

reluid la Medida Proviséria_ro 459, 2009)

t) demarcagédo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria;
(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)
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~ , . ., . o

459:-de2009)

u) legitimacédo de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio

de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela

legislacdo que lhes é propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica com atuagdo especifica nessa éarea, a
concessédo de direito real de uso de imoveis publicos podera

ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participa¢éo
de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.
Como exposto anteriormente, no item 7.3 — regulamentacdo da legislacéo
urbanistica vigente, é possivel notar que as leis complementares ao PDM
vigente, cujas matérias sdo os instrumentos do Estatuto da Cidade, ndo foram

regulamentadas, por sua vez, ndo houve implementacao.

O PDM vigente estabelece, em seu Artigo 29, os instrumentos de inducdo de

desenvolvimento sao:

e Parcelamento, Edificacéo e Utilizagdo Compulsoria;

e |PTU Progressivo ho Tempo;

e Desapropriagcdo com Pagamentos em Titulos da Divida Publica;
e Direito de Preempc¢éo;

e Operacdes Urbanas Consorciadas;

e Consoércio Imobiliario;

e Zona Especial de Interesse Social;

e Estudo de Impacto de Vizinhanga;

e Usucapiao Especial de Imovel Urbano.
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O art. 30 do Plano Diretor de Japurd estabelece que os instrumentos de
inducdo do desenvolvimento deveriam ser regulamentados por legislacdo
especifica a ser aprovada em um prazo de 180 dias a contar da data em que o

Plano Diretor entrou em vigor.

APLICABILIDADE DOS INS ICOS APLICAVEIS A REALIDADE LOCAL
APLICACAO DO
LI TSSO (KD SITUACAO LEGAL DO INSTRUMENTO INSTRUMENTO DESDE A
EeAIU OB MCIDADEE NO MUNICIPIO VIGENCIA DO PDM (DESDE
GARANTIDOS PELO PDM VIGENTE) 2011)
Parcle !am?nto, Edlﬁca,"?o ou Previsto e regulamentado no PDM NAO FOI UTILIZADO
Utilizacdo compulsdrios
IPTU Progressivo no tempo Previsto e regulamentado no PDM NAO FOI UTILIZADO
Desapropriagdo com pagamentos em Previsto e regulamentado no PDM NAO FOI UTILIZADO

titulos da Divida Publica

Previsto no PDM, exige regulamentagdo

. = . NAO FOI UTILIZADO
posterior que nao foi promulgada.

Direito de Preempg¢ao

Previsto no PDM, exige regulamentagdo

. = . NAO FOI UTILIZADO
posterior que nao foi promulgada.

Operagoes Urbanas Consorciadas

Previsto no PDM, exige regulamentacdo

. - 2. NAO FOI UTILIZADO
posterior que ndo foi promulgada.

Consorcio Imobiliario

Previsto no PDM, regulamentado pela Lei
Zona Especial de Interesse Social de Zoneamento do Uso e Ocupacgdo do FOI UTILIZADO
Solo Municipal.

Previsto no PDM, exige regulamentacdo

. = . NAO FOI UTILIZADO
posterior que nao foi promulgada.

Estudo de Impacto de Vizinhanca

Usucapido Especial de Imével Urbano Previsto no PDM. NAO FOI UTILIZADO
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7.5. ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO
PARCELAMENTO DO SOLO, PARA FINS URBANOS, EDIFICACOES
E OBRAS, E LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS, E AINDA DO CUMPRIMENTO DE DEMAIS
POSTURAS MUNICIPAIS

Foi verificado junto a Prefeitura Municipal, que a estrutura administrativa,
guanto aos recursos humanos, ou seja, profissionais atuantes em elaboracéo

de projetos de infraestrutura urbana é satisfatoria.

Porém, foi pontuado que ndo h& no Municipio, profissional para realizar a
fiscalizacdo de obras e/ou de posturas no corpo técnico da Prefeitura

Municipal, apenas fiscal de tributos.

Portanto, ndo hd no municipio de Japura um monitoramento efetivo quanto as
obras realizadas, havendo apenas o monitoramento e controle da emissao de

habite-se.

De maneira geral, faltaram informacdes sistematizadas quanto a atividade de
licenciamento e fiscalizacdo, ndo sendo possivel obter registros junto a
Prefeitura Municipal. Frente a essa situacdo, € possivel notar uma dificuldade
de implementacdo de um monitoramento eficiente, sendo evidente a caréncia
de ampliagcdo do corpo técnico para realizacdo de fiscalizacdo de obras e

edificagdes.

A auséncia de profissional para fiscalizacdo das posturas municipais, torna

evidente que ndo ha fiscalizacdo quanto as posturas municipais.

Pagina | 115
Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I pLQ O
Relatoério da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturagédo do Processo \f DIrQ or

7.6. PROVISAO DE INFRAESTRUTURA E PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS

No Plano Diretor vigente, Lei Municipal n°® 002/2011, aborda-se objetivos e
diretrizes para o Revigoramento da Infraestrutura e Servicos Urbanos.
Conforme se identificou no PAI, os mesmos objetivos e diretrizes foram
seguidos. Aqui serdo apontados os objetivos e diretrizes para o Revigoramento
da Infraestrutura e Servi¢cos Urbanos, previstos no PDM vigente, espera-se, em
seguida levar as diretrizes e as previsbes do PAI para avaliacdo em uma
oficina técnica a ser realizada com os membros do executivo, legislativo e
ministério publico. Lembrando que a exposi¢cédo do PAI foi realizada no item 7.2

— implementacdo do Plano de Acdo e Investimentos — PAI, deste mesmo

relatério e que uma analise aprofundada da existéncia e capacidade dos
servicos publicos serdo elaborados na fase posterior deste processo de
Revisdo do Plano Diretor de Japura, de diagnostico, a 22 Fase de trabalho,
conforme abordado no jtem 3.2 — 22 FASE — ANALISE TEMATICA

INTEGRADA, deste mesmo relatério. O objetivo neste momento € entender as

diretrizes existentes no Plano Diretor vigente, o reflexo das mesmas no PAI,
para que na proxima fase seja verificada a eficiéncia e eficacia das referidas

diretrizes.

O Plano Diretor de Japura estabelece como objetivos para o revigoramento da

infraestrutura e servigos urbanos, conforme art. 21:

e Racionalizacdo e ordenacdo da ocupacdo urbana e de crescimento
urbano;

e Promover a melhoria do saneamento basico municipal;

e Promover melhorias nas condi¢cdes de habitacdo de interesse social;

e Promover melhorias na infraestrutura urbana e rural;

e Promover a construcao e melhoria de equipamentos urbanos;

e Promocao da melhoria dos servi¢os publicos.

Pela auséncia de politicas setoriais especificas, como ja mencionado
anteriormente, 0s objetivos para o revigoramento da infraestrutura e servigos

urbanos sao genéricos, sem detalhamento quanto as acdes necessarias para
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melhoria da infraestrutura e dos servigcos urbanos, ficando a cargo do Plano de
Acao e Investimento o detalhamento destas agdes.
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7.7. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM VIGENTE

Foi comentado no item 7.1 — objetivos, diretrizes e proposicdées do PDM

vigente deste mesmo relatorio, a respeito da eficiéncia do PDM quanto a seus
objetivos, diretrizes e proposicbes. Em seguida, foram expostos o0s
instrumentos disponiveis para seu alcance, principalmente através do item 7.3

— requlamentacdo da legislacdo urbanistica vigente e do item 7.4 —

implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Porém, a

gualidade do plano se mostra ineficiente se o sistema de planejamento e

gestdo do PDM ndo funciona adequadamente apds implementacéo do Plano.

Um adequado sistema de planejamento e gestdo se encaminha quando ha
comprometimento da administracdo publica e controle social. Ambos séao
facilitados se, quando da implementacdo do Plano Diretor, € estruturado um
sistema de informagdes, principalmente em formato de mapas, que exponha
informacdes fundiarias, sociais e ambientais. Esse sistema de informagfes se
fortalece com existéncia de um cadastro técnico multifinalitario pois, por
consequéncias, ha maior controle social e mesmo politico sobre a

implementacgéo e eficiéncia do PDM vigente.

Entende-se que no momento de elaboracdo do Plano foi feito um pacto entre
setores e interesses diversos, e na implementacdo € o momento desse pacto
ser cumprido, ocorrendo na continuidade do trabalho e ndo seu encerramento

no momento de promulgacéo do PDM.

O Sistema Municipal de Planejamento do PDM vigente é regulamentado no
préprio Plano Diretor de Japurda, através do Artigo 94, no Capitulo XI. O Artigo

95 define que o Sistema Municipal de Planejamento é composto por:

e Assessoria de Planejamento;
e Processamento de Dados;

e Sistema de Informacdes Municipais.

No entanto, o Plano Diretor vigente ndo determina a competéncia de todos
componentes do Sistema Municipal de Planejamento, apenas faz referéncia ao

Sistema de Informacdes Municipais, que estd vinculado a Assessoria de
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Planejamento e ao Processamento de Dados do Poder Executivo Municipal,

conforme paragrafo Unico do art. 98.

No Artigo 96, entretanto, define que o Sistema Municipal de Planejamento sera
efetivado por meio da articulacdo entre a Assessoria de Planejamento,
Processamento de Dados, o Sistema de Informagdes Municipais e demais

orgaos da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, além de:

e Da participagdo dos Conselhos Municipais, Entidades Profissionais,
Sindicais e Empresariais, das Associacbes de Moradores e demais
organizacdes e representacdes da populacédo da Japura;

e A aplicagdo dos instrumentos previstos nesta Lei;

e Da implementacado do Sistema de Informac8es Municipais;

e Da andlise e avaliacdo periddica das diretrizes contidas no Plano Diretor.

Em seu artigo 97, o PDM determina que € garantida a participacdo da

populacdo em todas as etapas do processo de planejamento e gestao urbana.

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, a avaliagdo da implantacdo do

PDM ¢é feita por meio da construcdo e analise dos indicadores de

implementacéo do plano realizada anualmente.

Ainda segundo a Prefeitura Municipal, o sistema de planejamento e gestdo do
PDM tem sua aplicacdo continua, conforme preconizado pelo PDM, porém nao
€ integrado com as demais ac¢les, politicas e programas implementados pela

Administracdo Municipal, sendo assim sua aplicacéo e atuacao deficitaria.
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7.8. DESEMPENHO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL (CDM)

O Conselho gestor do Plano Diretor, instituido em 2011, foi denominado de
Conselho de Desenvolvimento Municipal. Sua criacdo foi estabelecida pelo
artigo 81, e possui como atribuicdo, além de acompanhar a implementacéo do
Plano Diretor:

e Propor e emitir pareceres sobre propostas de alteracdo de Plano Diretor;

e Emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica territorial,
antes de seu encaminhamento para o processo de aprovacdo pela
Camara Municipal,

e Aprovar e acompanhar a implementacdo das Operacdes Urbanas
Consorciadas;

e Aprovar e acompanhar a implementacdo dos Planos Setoriais
determinados no Plano Diretor;

e Zelar pela integracéo das politicas setoriais;

e Deliberar sobre os casos omissos da legislacdo pertinente a gestédo
territorial;

e Convocar Conferéncia da Cidade, Audiéncias Publicas, realizar debates
e consultas publicas, no @mbito de suas competéncias;

e Deliberar sobre os investimentos publicos;

e Emitir parecer como pré-requisito para o processo de aprovacao pela
Camara Municipal de alteracdo de leis que disponham sobre matéria
pertinente ao Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, a Lei de

Parcelamento do Solo e outros instrumentos de legislacéo basica.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal foi instituido, devendo, portanto,
atuar em matérias que lhe cabem, como preconizado pelo PDM vigente. Ao
longo dos anos de vigéncia do Plano Diretor, diversas leis complementares a
este, sobretudo a lei de zoneamento do uso e ocupacgédo do solo municipal,
sofreu alteragbes, cabendo ao CDM emitir pareceres e analises acerca dessas

alteracoes.
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Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, o CDM atua por demanda,
sendo convocado quando ha necessidade de sua atuacdo, ndo havendo
periodicidade regular das reunides e encontros do mesmo. Porém, foi afirmado

gue o Conselho de Desenvolvimento Municipal de Japura é atuante.
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CONSULTORIA CONTRATADA

EMPRESA ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE
CIDADES

CNPJ: 19.338.878/0001-60

www.altouruguai.eng.br

Escritorio Concordia/SC
Rua Abramo Eberle, 136 - Sala 101 - Centro
CEP: 89.700-204

COORDENACAO GERAL
Marcos Roberto Borsatti — Engenheiro Ambiental
CREA/SC 116226-6

EQUIPE TECNICA DE CONSULTORIA
Fatima Franz — Arquiteta e Urbanista
CAU A8318-6

Fabio Fernando Martins de Oliveira — Arquiteto e Urbanista
CAU A32447-7

Matheus Cabral — Arquiteto e Urbanista
CAU A145092-1

Maycon Pedott — Engenheiro Ambiental
CREA/SC 114899-9

Guilherme Lady Bomm — Engenheiro Agronomo
CREA/SC 152431-7

Guilherme Techio — Engenheiro Civil
CREA/SC 109348-0

Joana Fernanda Sulzenco — Administradora
CRA/SC 28241

Ediane Mari Biasi — Assistente Social
CRESS/SC 003854

Roberto Kurtz Pereira — Advogado
OAB/SC 22.519

Elton Magrinelli — Bidlogo
CRBIO/SC 69005

Pagina | 122
Agosto de 2021



PLANO DIRETOR DE JAPURA-PR. I pLQ O
Relatoério da 12 Fase
Mobilizag&o e Estruturagéo do Processo \f DIrQ or

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

COORDENACAO
Eduardo Ernega do Nascimento

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO
Fabio Pansanato Rizzato

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Dirceu Manoel dos Santos
Pamella Ghiselini Takase

DIVISAO DE PROJETOS
Tiago Pelisson Trento
Michelli Alda Sorpili Pinto

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE, INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS
Oswaldo Cano

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E CONTABILIDADE:
Aparecido Maycon Fernandes Silva
Maria Alamino Quirino

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Elainne Maria Rodrigues Passolongo

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO, CULTURA E ESPORTE
Soénia Maria Molena Mendonca Félix
Jane Meire Marcal Souza

SECRETARIA MUNICIPAL DE AQAO SOCIAL
Beatriz Scoqui Liute Maciel
Aline Marochio Maneiro

REPRESENTANTE DO GABINETE DA PREFEITA
Rafael Valim Reis
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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO (CDM) DO MUNICIPIO
DE JAPURA

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

TECNICO DO DEPARTAMENTO DE OBRAS E VIACAO
Eduardo Ernega do Nascimento (titular)

Tiago Pelisson Trento (suplente)

TECNICO DA ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
Michelli Aida Sorpili Pinto (titular)
Rafael Valim Reis (suplente)

TECNICO DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO

Emerson Vidotto Menotti (titular)

Manoel Mulinari Filho (suplente)

TECNICO DA DIVISAO DE TRIBUTACAO
Eduardo Ishii Neckel (titular)
José Roberto Silvestre (suplente)

TECNICO DA DIVISAO DE CONTABILIDADE
Antdnio Maikon Fernandes Silva (titular)
Huelyton Andrade Godoy (suplente)

TECNICO DO DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Dirceu Manoel dos Santos (titular)
Oswaldo Cano (suplente)

REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Clovis Dias Godoi Junior (titular)
Wilson Joao Trevizan (suplente)

TECNICO DO DEPARTAMENTO DE EDUCAQAO E CULTURA
Soénia Maria Molena Mendonca Felix (titular)
Marisa Frazatto (suplente)

TECNICO DO DEPARTAMENTO DE SAUDE
Flavia Cristina Lodi do Nascimento (titular)
Cauana Paola Bordin (suplente)

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE
JAPURA

Valquiria Pelosi (titular)

Joao Alceu Bilia (suplente)

REPRESENTANTE DE ENTIDADES RELIGIOSAS
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Gilberto Robert Mincoff (titular)
Valter Aparecido Franco Tesolin (suplente)

UM REPRESENTANTE DE ENTIDADE DE CLASSE
Claudinei Riga (titular)
Ricardo José Alves (suplente)

REPRESENTANTE DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO
Irene Quirino Correa Sanches (titular)
Antonio Caferro (suplente)

REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Fernando Augusto Rodrigues Formigoni (titular)
Luiz Carlos Franco (suplente)

REPRESENTANTE DOS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA CIVIL E
ARQUITETURA

Douglas Pasian Santos (titular)

Marcelo Frazatto (suplente)

TECNICO DA EMATER
Roque Tonin (titular)
Ruth Pinto Silva (suplente)

REPRESENTANTE DAS ENTIDADES ASSISTENCIAS
Beatriz Scoqui Liute Maciel (titular)
Aline Marochio Maneiro (suplente)

REPRESENTANTE DE ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS
Everton Vasques Bulla (titular)
Diego Vinicius Bonette (suplente)
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SUPERVISAO SEDU/PARANACIDADE

Adriana de Souza Ricardo Gaio
Analista de Desenvolvimento Municipal
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